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． 社会保险 ？

城镇企业职工基本养老保险缴费

参数优化研究
——以所得为缴费基数的缴费率优化模型与实证测算

贾 洪波

［ 摘 要 ］ 确定缴费基数和缴费 率对于城镇企业 职 工基本养老保 险运行具有基础 性作用 。

本文界定 了 以 所得为 缴费基数 的 涵 义 ， 论证缴费基数 由 工资 转 向 所得 的 必要性和 可行性 ； 构

建 以 所得为 缴费基数 的
“

实 际缴费 率 ＝ 合意缴费 率 ＝ 潜在缴费 率
”

的 缴费 率优化模型 ；
测 算

了 以 所得为 缴费基数 的合意缴费 率 、 潜在缴费 率 以 及实 际缴费 率 ； 提 出 参 照 社会统 筹合意缴

费 率 下 限和个人账 户 合意缴费 率下 限 ， 以 缴费 率优化模型为依据 ， 从实 际缴费 率 、 合意缴费 率 、

潜在缴费 率计算公式 中 找寻 以 所得为 缴费基数 的社会统 筹 缴费 率和个人账 户 缴费 率 的优化调

控策 略 。 本文 以 所得 而 非 以 工资 为 缴费 基数研 究 缴费 率优化 ， 实质上是主 张不 同 福利供给主

体所得赖 以 形成 的 、 包括劳 动 生产 要 素在 内 的各种 生产 要素对应 的 产 出 均参 与 到城镇企业职

工基本养老保 险资金筹 集过程 ， 这是对传统福利 多 元化理论 的 扬 弃 ， 是构建 中 国 自 主知识体

系 的有益尝试 。

［ 关键词 ］ 城镇企业职工基本养老保险 ； 缴费基数 ； 实际缴费率 ； 合意缴费率 ； 潜在缴费率

一

、 问题的提出

城镇企业职工基本养老保险资金筹集环节具有基础性作用 ， 会直接影响到后续的基金管

理和待遇支付环节 。 确定与社会经济发展水平相适应的缴费基数和缴费率以厘定资金筹集是

建立权责清晰 、 保障适度 、 公平统一 、 可持续的高质量城镇企业职工基本养老保险制度的必

然要求 。

国内文献对城镇企业职工 养老保险缴费率的研究涉及四个方面 ， 包括调整缴费率取向 、

①

［ 作者简介 ］ 贾洪波 ， 北京航空航天大学公共管理学院教授、 博士生导师 ， 社会保障研究所所长 。 主要研究方向 ：

社会养老保障 、 社会医疗保障 、 社会保障经济理论与实践 。

［ 基金项 目 ］ 国家 自然科学基金面上项 目
“

以所得为缴费基数的城镇职工 老保险缴费率优化模型与实证测算
”

（ ７２０７４０ １６ ） ； 国家社会科学基金重大项 目
“

中国人 口老龄化对经济增长的影响路径与政策选择研究
”

（ ２０＆ＺＤ０７７ ）〇

① 穆怀中等 ： 《基础养老保险缴费率膨胀系数研究 》 ， 《经济理论与经济管理 》 ２０ １ ５ 年第 １ ２ 期 ； 郑秉文 ： 《养

老保险降低缴费率与扩大个人账户 征缴体制改革的
“

额外收获
”

》 ， 《行政管理改革 》 ２０ １ ８ 年第 １ １ 期 。
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城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

缴费率效应、

？
缴费率厘定 、

？
变革与缴费率相关的缴费基数 。

？
国外文献以对养老保险缴费经济

效应的研究居多 ，

④
针对中国城镇企业职工基本养老保险缴费率研究的文献不多见 。 相对于既有

研究 ， 本文的边际创新体现在 ： 第一 ， 在讨论缴费基数由工资转变为所得的必要性和可行性的基

础上 ， 寻找城镇企业职工鉢养老保险缴费率优化的理论条件 ， 测算基于所得缴费的城镇企业职

工基本养老保险合意缴费率 、 潜在缴费率和实际缴费率 ， 丰富调整城镇企业职工鉢养老保险缴

费基数和缴费率的研究 。 第二 ， 以所得为基数研究缴费率优化及测算问题 ， 把缴费率优化和测算

研究魏地建立在经济 、 社会基础之上 ， 避免了单纯从经济因素方面研究城镇企业ｍｘ基赫老

保险缴费率 。 第三 ，
以所得为缴费基数计算城镇企业职工基本养老保险合意缴费率、 不同参与主

体能够供给的潜在 （ 最大 ） 缴费率和实际缴费率 ， 进而对合意缴费率 、 潜在缴费率以及实际缴费

率三者对接的条件和方法进行研究 ， 寻找城镇企业职工基本养老保险缴费率优化的理论依据 。

二 、 城镇企业职工基本养老保险以所得为缴费基数的涵义 、 必要性和可行性

（

一

） 城镇企业职工基本养老保险以所得为缴费基数的涵义

城镇企业职工？养老保险缴费由用人单位 、 职工以及比照职工参保的 自 由职业者共同承担 。

本文把企业
“

所得
”

定义为利润 ， 把职工
“

所得
”

定义为工资 ， 把参加城镇企业职工基本养老保

险的 自雇人员的
“

所得
”

定义为收入 。 自雇人员如果在某一组织即 自 己创办的用人单位中工作 ，

其用人单位缴费基数应该是其所在单位的利润 。 自雇人员如果没有在某一组织即 自 己创办的用人

单位中工作 ， 则不需要缴纳用人单位应该缴纳的费用 。 自雇人员无论其是否在某一组织即 自 己创

办的用人单位中工作 ， 即无论 自雇人员是否有用人单位 ，
以个ＡＭ导税税基作为其个人账户的缴

费纖 。 用人单位利润 、 职〇：工资 、 自雇人员歓为负或者为零则鎌费 ， 为正则按单一比例缴费 。

（
二

） 城镇企业职工基本养老保险以所得为缴费基数的必要性和可行性

城镇企业职工ａ本养老保险现行缴费基数是职工工资 ， 其缴费基数转向所得的必要性包括如

下方面 。 第一 ， 避免资本有机构成提高引起资本对劳动力的替代 ， 有利于均衡不同行业尤其是劳

动密集型行业和资本密集型行业之间的缴费负担 。 第二 ， 适应工业社会向后工业社会转型过程中

非正规就业部门增多和灵活就业人数增多的现象 ， 助推城镇企业职工基本养老保险覆盖面的扩大 。

①赵健宇 、 陆正飞 ： 《养老保险缴费比例会影响企业生产效率吗 ？ 》 ， 《经济研究 》 ２０ １ ８ 年第 １ ０ 期 ； 贾洪波 ： 《降

低单位缴费率对城镇人 口养老金替代率的一般均衡效应 》 ， 《数量经济技术经济研究 》 ２０２ １ 年第 １ １ 期 。

② 杨再贵 ： 《现阶段背景下企业职工基本养老保险最优缴费率与最优记账利率研究 》 ， 《华中师范大学学报 （ 人

文社会科学版 ） 》 ２０ １ ８ 年第 １ 期 ； 廖朴等 ： 《个人账户最优缴费率研究 基于平稳个体财富余额的视角 》 ，

《保险研究 》 ２０ １ ６ 年第 ４ 期 。

③ 董克用等 ： 《税务征收体制下的基本养老保险个人缴费基数 ： 问题、 机制与对策 》 ， 《税务研究 》 ２０２０ 年第 ５期 ；

贾洪波 ： 《城镇企业职工基本养老保险缴费基数由工资转向所得 ： 基于比较优势的扬弃 》 ， 《社会保障评论 》

２０２３ 年第 ６ 期 。
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第三 ，在竞争趋向均衡的条件下有利于减少城镇企业职工基本养老保险缴费对工资和就业的扭曲 。

第四 ， 更顺利地推进税务部门征收城镇企业职工基本养老保险缴费的管理制度变革 。

城镇企业职工基本养老保险以所得为缴费基数的可行性体现在以下方面 。 第一 ， 企业即参

保单位以利润为基数缴费可以在最大程度上抑制参保单位逃费 。 以利润这一净所得为基数缴费

相当于对企业征收所得税。 实际所得税难以逃避 。

①
第二 ， 职工以工资为基数缴费已经在实践

中积累了丰富的经验 ， 职工个人以工资为缴费基数在操作上没有障碍。 第三 ，
以所得为基数缴

费可以保持灵活就业人员参保缴费的相对稳定性 。

三
、 以所得为缴费基数的城镇企业职工基本养老保险缴费率优化模型

（

＿

） 实际缴费率的涵义及模型

１ ． 实际缴费率的涵义

城镇企业职工基本养老保险缴费包括社会统筹缴费和个人账户缴费 。 以所得为缴费基数的

社会统筹和个人账户 的实际缴费率是把 目前各缴费主体依据政策规定以工资为缴费基数实际适

用的社会统筹和个人账户 的缴费率换算成前文定义的以所得为缴费基数实际适用的社会统筹和

个人账户 的缴费率 。

２ ． 实际缴费率模型

（ １ ） 以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率模型

现行政策规定参保职工与参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率不同 。

用
，
表示 ｒ 时期参保职工以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 ， 用 表示 〖 时期

参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 假定以工资为缴费基数时 （
－

１ 日寸期

内参保职工的用人单位和 自雇人员工作所在组织即 自 己创办的用人单位的运营总净值分别为

和 ／Ｖ ｉ ，
（
－

１ 时期参保职工所在的用人单位数量为 “ 时期 自雇人员所在的用人单位

数量为 ， 用人单位在 ｆ
－

ｌ 时期内发放的职工平均工资为 ＭＶ， 。 假定在 ｆ 时期参保职工人数为

ＡＵ ， 参保的 自雇人员数量为Ｉ
，
， ， 参保率为 Ｃ

， 缴费工资率即实际缴费基数占真实工资的比例

为 夂 因为缴费基数由工资转向所得时 ， 用人单位不再以工资为基数扣除社会统筹费用 ， 从而

使用人单位净所得总额会增加 ， 增加的额度恰好是以工资为基数缴纳的社会统筹费用 。 因此 ，

广 时期内以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率 可以表示为 ：
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根据前文论述 ， 用人单位所得总额是指净所得总额。 令

其中 为 （
－

１ 时期的城镇国 内生产总值 ， 为以工资为缴费基数时 Ｍ 时期所有用人单位

净所得总额占城镇国 内生产总值的比重。 因此 ， 公式 （ １ ） 可以进一步简化为 ：

ＣＲ
一 谷ｗ

ｔ
－

ｌ

．

（Ｎｅｅｊ：
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ＣＲ
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① ［ 美 ］ 戈登 ？ 图洛克著 ，
王永钦 、 丁菊红译 ： 《特权和寻租的经济学 》 ， 上海人民出版社 ，

２００ ８ 年 ， 第 ７ ８
－

７９ 页 。

？

６３
？
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（ ２ ） 以所得为缴费基数的个人账户实际缴费率模型

对于参保职工而言 ， 前文把以所得为基数缴纳个人账户 的
“

所得
”

界定为职工工资 ， 认同

了现行政策规定的参保职工个人账户 的缴费基数。 对于参保的 自雇人员而言 ， 前文把以所得为

基数缴纳个人账户 的
“

所得
”

界定为 自雇人员个人所得税的税基 ， 与现行政策规定以职工工资

的
一定比例作为缴费基数不同 。 用 表示 ＾ 时期参保职工以工资为缴费基数的个人账户实

际缴费率 ， 用 ，表示 ／ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的个人账户实际缴费率。 假

定 ？ 时期 自雇人员 的个人所得税税基为 。 假设 ｆ 时期城镇企业职工基本养老保险参保率为 Ｃ
，

缴费工资率为 Ｉ（ 时期以所得为缴费基数的个人账户实际缴费率 可以表示为 ：

ＣＲ
ｒ ｉｗ

，
ｔ

Ｓｗ
ｔ
—

ｉ

＇

ＱＪ
ｇｅ＾

＇

ＣＲｆｓｗ ｉ＾
＋Ｎ

ｓｅ ｆＣＲｆｓ＾^

况
ｓ ｅ

，
ｔ

■

办
ｔ
—

ｌ

（
３

）

（
二

） 合意缴费率的涵义及模型

１ ． 合意缴费率的涵义

定性看 ，
以所得为缴费基数的合意缴费率要能够保证参保职工退休后的基本经济生活安全。

一是避免参保职工退休后的平均生活水平因退休而大幅下降 ；
二是确保参保职工退休后的平均

生活水平不低于当期平均最低生活保障线 。 定量看 ，
以所得为缴费基数的合意缴费率是一个区

间 ， 在区间 内的缴费率都是合意的 ， 确定合意缴费率就是确定其上限和下限 。

２ ＿ 合意缴费輔型

（ １ ） 以所得为缴费基数的合意缴费率下限

合意缴费率下限要使参保职工退休后的平均生活水平不低于当期平均最低生活保障线 。

一

般用贫困线来表示最低生活保障线 。 贫困线标准的方法有恩格尔系数法、 市场菜篮子法、 生活

形态调查法和国际贫困线法 。 国际贫困线法相对于其他三种方法而言 ， 简便易操作且具有国际

可比性 。 福克斯以收人中位值的一半即 ５０％ 作为贫困线 。

？
因此 ， 我们把中位收人的 ５０％ 确定

为贫困线 ， 把参保职工退休后平均余命中每年所领取的基本养老金为当年社会平均收入的 ５０％

的基本养老金替代率所对应的以所得为缴费基数的缴费率作为合意缴费率的下限 。

（ ２ ） 以所得为缴费基数的合意缴费率上限

合意缴费率上限要使参保职工退休后的平均生活水平不致因退休而大幅降低 。 退休者每年

领取的基本养老金的最高限额对应的收人应该位于 《 中国统计年鉴 》 中关于城镇居民家庭人均

可支配收入五等分组的
“

中间偏上组
”

， 可以把参保职工退休后平均余命中每年所领取的基本

养老金为当年社会平均收入的 ７０％ 的基本养老金替代率作为合意替代率的上限 。

？
因此 ， 把参

保职工退休后平均余命中每年所领取的基本养老金为当年社会平均收人的 ７０％ 的基本养老金

替代率所对应的以所得为缴费基数的缴费率作为合意缴费率的上限 。

（ ３ ） 以所得为缴费基数的合意缴费率公式

首先 ， 从合意替代率人手来分析社会统筹合意缴费率的上限和下限 。 用社会平均工资 ｗ
，

来表示 （ 时期的社会平均收入 ， 用 表示 ｆ 时期参保职工以所得为缴费基数的社会统筹合

意缴费率的下限 ， 用 ＾ 表示 （ 时期参保职工以所得为缴费基数的社会统筹合意缴费率的上

①关信平 ： 《 中 国城市贫困问题研究 》 ， 湖南人民出版社 ，
１ ９９ １ 年 ， 第 １ ６ １ 页 。

② 贾洪波 、 温源 ： 《基本养老金替代率优化分析 》 ， 《 中 国人 口科学 》 ２００ ５ 年第 １ 期 。



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

限 。 如前文所述 ， 假定以工资为缴费基数时 （
－

１ 时期 内参保职工的用人单位和 自雇人员工作所

在组织即 自 己创办的用人单位的运营总净值分别为 和Ａｍ ，
（
－

１ 时期参保职工所在的用人

单位数量为 Ｐ １ 时期 自雇人员所在的用人单位数量为 况，“ ，
ｆ 时期领取社会统筹养老金

的退休职工人数为 凡。
，
？ 领取社会统筹养老金的退休 自雇人员数量为 况。

，
， ， 城镇企业职工基本

养老金中社会统筹养老金 占 比为 ０
， 则 （ 时期参保退休职工以所得为缴费基数的社会统筹合意

缴费率的下限 用公式表示为 ：

ＣＲ
一



Ｏ ． ５ ０Ｗ
ｔ （

ＪＶ
ｅ 〇 ｔ

＋ ｊ＼ｆ
ｓ 〇

ｉ
ｔ ）


 、ｄｐｐ ｌ
，
ｔＮ

ｅｒ
ｌ

ｔ
－

ｌ

＇

Ｐｅｒ
，
ｔ ｌ
＾

ｓｒ
ｌ

ｔ
－

ｌ

，

Ｐｓｒ
，
ｔ ｌ ＋６ｃｗ

ｔ
＿

２ ＾ｅ ｅ
ｌ
ｔ
－ｒＣＲ

ｒｐｗｌ
ｌ
ｔ
－

ｌ
＋Ｎ

ｓｅ
ｔ
ｔ
－ｒＣＲ

ｒ
ｐ
ｗ２

ｌ
ｔ
－

ｌ ）

因为 ＾
＾ ｉ

？所以公式 （ ４ ） 可以表本为 ：

ＣＲ
一



Ｏ ． ５ ０Ｗ
ｔ （

ｊＶ
ｅ 〇

，
ｔ
＋ ＪＶ

ｓ〇
，
ｔ ）
 ＾

ｖ

ｄｐｐ ｌ
，
ｔ０

ｔ １ 

Ｇ
ｔ
—

ｉ
＋ＳｃＷ

ｔ
—

２

＇

（
Ｎ

ｅ ｅ
，
ｔ
—

ｌ 

＇

＾＾
ｒｐｗ ｌ

，
ｔ
—

ｌ 

＾
￣＾

ｓ ｅ
，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾ｒｐｗ２
，
ｔ
—

ｌ ）

同理 ，
（ 时期参保退休职工以所得为缴费基数的社会统筹合意缴费率的上限 可以用

公式表本为 ：

ＣＲ
ｄｐｐ２ ，

ｔ
＝

＾ ？ ＾＾ｗ
ｔ （Ｎ ｅｏ

，
ｔ
＾

￣＾
ｓｏ

，
ｔ ）


１ 

＾
ｔ
—

１
＋５ｃｉＶ

ｔ
＿

２ 

＇

（
Ｗ

ｅ ｅ
，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾ｒ
ｐ
ｗ ｌ

，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾
ｓｅ

，
ｔ
—

ｌ 

＇

＾＾ｒｐｗ２
，
ｔ
—

ｌ ）

（
６

）

其次 ， 从合意替代率入手来分析个人账户合意缴费率的上限和下限 。 假定 （ 时期社会平均

收人为 用 表示 〖 时期参保职工以所得为缴费基数的个人账户合意缴费率的下限 ， 用

表示 ， 时期参保职工以所得为缴费基数的个人账户合意缴费率的上限 。 如前文所述 ，

为 ＾ 时期参保职工人数 ， 况￡， 为 （ 时期参保的 自雇人员数量 ，
ｗ

，ｑ 是用人单位在 （
－

１ 时期 内发放

的职工平均工资 。 ＾＾ 为 （ 时期 自雇人员 的个人所得税税基 。 （ 时期领取社会统筹养老金的退休

职工人数 （ 当然也是领取个人账户养老金的退休职工人数 ） 为 况。” 领取社会统筹养老金的退

休 自雇人员数量 （ 当然也是领取个人账户养老金的退休 自雇人员人数 ） 为 Ａ＾ 。 城镇企业职工

基本养老金中社会统筹养老金 占 比为 ０
， 城镇企业职工基本养老金中个人账户养老金 占 比为

１
－０ 。 在上述假定下 ，

（ 时期参保退休职工 以所得为缴费基数的个人账户合意缴费率的下限

可以用公式表７Ｋ为 ：

＾
？

ｎ一
〇 － ５

（
１
－

设
）
ｗ

ｔ （
＾

ｅｏ
，
ｔ
＋凡

ｇ〇
，
ｔ）

ｄ ｉｗｌ
．
ｔＮ

ｅｅ
：
ｔ

－

ｗ
ｔ
－

ｉ
＋Ｎ

ｓｅ
ｉ
ｔ

－

ｂ
ｔ
－

ｉ

（ ７ ）

同理 ，
（ 时期参保退休职工以所得为缴费基数的个人账户合意缴费率的上限 ＾ 可以

用公式表示为 ：

ｒＲ

〇 － ７

（
ｌ
－

ｇ
）
ｗ

ｔ （
ｊＶ

ｅ 〇
ｉ
ｔ
＋ ｉＶ

ＳＯ
ｉ
ｔ）

ｄ ｉｗ２
，
ｔ
—

（ ８ ）

（
三

） 潜在缴费率的涵义及模型

１ ． 潜在缴费率的涵义

以所得为缴费基数的潜在缴费率是指城镇企业职工基本养老保险体系所能提供的最大限度

的缴费率 ， 是充分就业或潜在国民收人所对应的缴费率。

２ ■ 潜在缴费報型

（ １ ） 以所得为缴费基数的潜在缴费率模型构建假设

城镇企业职工基本养老保险包括社会统筹和个人账户两个部分。 社会统筹基金在两个不同

？

６５
？
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年龄组人群间发生代际转移。 以退休前一年所得为基础计算潜在替代率和潜在缴费率 。 经济为

充分就业状态 。 个人账户继承额为零 ，

①
管理费用由财政资金负担 。

（ ２ ） 以所得为缴费基数的社会统筹潜在缴费率模型

假设每一代人生命周期分为工作期和养老期 。 在 〖
－

１ 期工作的一代人以所得为基数根据缴

费率 缴纳社会统筹费用 。 ｆ期为退休期 ， 他们从社会统筹账户获得养老金为 ， 用凡 ：

表示 （期进人退休期的人数 ，
（
－

１ 期用人单位的所得总额为 ， 可得 （期社会统筹养老保险缴

纳与给付的均衡式 ：

Ｐ
ｐｐ ，

ｔ

＇

Ｎ
ｔ
－

ｉ
－ＣＲ

ｐｐｐ 
ｔ

■

Ｐ
ｔ
－

ｉ （ ９ ）

由前文可知 ， 在 （期进入退休期的老年一代的人数可以表示为 （
－

１ 时期领取社会统筹养老

金的退休职工人数凡。
，“ 与领取社会统筹养老金的退休 自雇人员数量％。

，
“ 之和 ， 即

Ｍ ｔａ ｌ ， 而 户 ．

（
＾

ｅｅ
，
ｒ ｌ

？

Ｃｉ？
， ！“ ， 贝 ！

Ｊ有 ：

Ｐ
ｐｐ ，

ｔＱ^ ｅｏ
，
ｔ
－ Ｙ
＾

ｓ^ｏ
，

ｔ
－

＼ ）

—＾＾
ｐｐｐ ，

ｔ Ｕ ｅ^ｒ
．
ｔ
－

ｌ
＊

Ｐ ｅｒ
，
ｔ
－Ｙ＾ ｓ^ ｒ

，
ｔ
－

＼
＇

Ｐｓｒ
，
ｔ
－

＼

＾Ｃ＾
ｔ
－２

＊

Ｑ＾ｅｅ，
ｔ
－

＼

（ １ ０ ）

所以 ， 以所得为缴费基数的社会统筹潜在缴费率可以表示为 ：

ＣＲ
ｐｐｐ ＇

ｔ

＾
ｐｐ ，

ｔＱ＾
ｅ ｏ

，
ｔ
—

ｓｏ
，
ｔ
—

ｌ ）

因为１

＾
ｅｒ

ｌ
ｔ
—

ｌ

＇

Ｐ ｅｒ
，
ｔ
—

ｌ
＾

ｍ＾
ｓｒ

，
ｔ
—

ｌ

＇

Ｐ ｓｒ
，
ｔ
—

ｌ

＇

＾ ＾ｃｗ
ｔ
—

２

＇

（Ｎｅ ｅ
，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾
ｒｐｗｌ

ｒ
ｔ
—

ｌ
＾

ｍ＾
ｓｅ

ｒ
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾
ｒｐｗ２

，
ｔ
—

ｌ ）

凡叫＋况糾
－

Ａｆｔ队 ｉ ， 所以公式 （ １ １） 可以简化为 ：

广 ｎ＿ Ｐ
ｐｐ ，

ｔ Ｃ
Ｎ

ｅ ｏ
，

ｔ
—

ｌ
＋Ｎ

Ｃ ／＜ｒ
一

ＩＤ

（ １ ２ ）ＰＰＰ乂０ ｔ
＿

＾
Ｇ

ｔ
－

ｉ
＋Ｓｃｗ

１：

－

２

，

Ｃ
Ｎ

ｅ ｅ
ｉ

１：

—

ｉ

，

ＣＲ
ｒ
ｐ
Ｗｉ

ｉ

ｔ
—

ｉ

－

＼

－Ｎ
ｓ ｅ

ｉ

ｔ
－

ｉ

，

ＣＲ
ｒｐＷ２

ｉ

ｔ
－

ｉ ）

假设 ２０２０
－

２０５０ 年社会统筹实际缴费率保持不变 ， 其中 （ 时期参保职工以工资为缴费基数

的社会统筹实际缴费率为 （ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴

费率为 Ｑ？

＿ ，

，
。 假设 （ 时期潜在参保人 口增长率为 ？ 贝Ｕ ：

Ｎ
ｔ

Ｎ
ｔ １

１＋ ｎ
ｔ

假定两代人之间劳动生产率的增长率为 々且体现在实际工资增长上 ，

②
因此有 ：

＾ ＝ ｌ＋ Ａ
ｔ

ｗ
ｔ
－

ｌ

根据公式 （ １ ３ ） 、 （ １ ４ ） 以及现收现付养老金的含义 ， 可以得到 ：

ｐｖ ．
ｔ

０－

￣

＼

￣

ｆｉ
ｔ ） （

ｌ
－

＼
－

Ｘ
ｉ）
ＣＲ

ｒ
ｐ
Ｗ ｉ

ｆ

ｔ

，

Ｗ
ｔ ｉ

，Ｎ
ｅ 〇

ｉ

ｔ ｉ＋ （ｌ＋ ７ｉ
ｔ） （ ｌ＋＾ ．

ｔ ）
ＣＲ

ｒ
ｐ
Ｗ２

ｌ

ｔ

＇

Ｗ
ｔ ｉ

，Ｎ
ｓ 〇

ｉ
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＾
ｅ ｏ

，
ｔ
－

１
＋ ＾Ｖ

ｓ〇
，
ｔ
－

１

这样 ， 公式 （ １ ２ ） 可以进一步表示为 ：
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－

＼

－

Ｓｃｗ
＾
—

２

＇

（
Ｎ

ｅ ｅ
，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾
ｒｐｗｌ

，
ｔ
—

ｌ

＇

＾＾
ｓｅ

，
ｔ
—

ｌ

ｍ

＾＾
ｒ
ｐ
ｗ２

ｌ
ｔ
—

ｌ ）

如果 巧
＞

？

０
，—０ 时 ， 则

ＣＲ，

ＣＲ
ｒｐｗ ｉ＾

＇

Ｗ
ｔ
—

ｉ

＇Ｎ
ｇ Ｑ ｆ

—

ｉ
＋ＣＲ

ｙｐ＾ ．
ｔ

＇

＾
ｔ
—

ｌ

＇＾
ｓｏ

．
ｔ
—

ｌ

ｘ

ＰＰＰ ，
ｔ

（ １ ３ ）

（ １４ ）

（ １ ５ ）

（ １ ６ ）

（ １７ ）

①实际上是假设城镇企业职工基本养老保险体系运行 良好的情况下 ， 对于城镇企业职工基本养老保险整体运行而

言 ， 会实现个人账户筹集的费用刚好能够支付参保人员 的个人账户养老金 ， 从而在整体上实现参保人员个人生

命周期内 的纵向收入再分配 。

② 袁志刚 ： 《 中 国养老保险体系选择的经济学分析 》 ， 《经济研究 》 ２００ １ 年第 ５ 期 。

？

６６
？
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， 
Ｎｏ ．１

（ ３ ） 以所得为缴费基数的个人账户潜在缴费率模型

假设参保者退休后的平均预期余命为 ⑴ 年 ， 则其领取基本养老金的年数为 出－

１ 年 。 假设

雇员 的平均工作年数为 且工作年限等于缴费年限 ， 表示 （ 时期个人账户潜在缴费率 ，

个人账户记账利率为 ｒ且在 目标考察期内不变 ， 缴费基数即社会平均实际所得在 目标考察期初

年末为 Ａ
， 假设 《－

１ 年中社会平均实际所得增长率为 ｇ且在 目标考察期 内不变 ， 则雇员在退休

时养老基金积累的年末终值为 ：

ＦＶ
＝ ＣＲ

ｐ ｉｗ
，
ｔ
ｈ

［ （
ｌ＋ｒ

）

ａ＋ １
－

（
ｌ＋ｒ） （

ｌ＋ｇ）

ａ

１

ｒ
－

ｇ

（ １ ８ ）

政策规定的个人账户养老金替代率为 ＾ 且在 目标考察期 内不变 ， 退休者在 年平均余命中

每年年初领取养老金的现值为 ：

ｉｇ ＋ｒｒ
－

ｍ ＋ｇｒ
１

Ｈ Ｖ￣ Ｓｔｌ
＾

ｒ
（
ｉ＋ｒ

）

？ ｉ

令 ＦＦ＝ＰＦ
， 得到个人账户养老金潜在缴费率为 ：

（ １ ９ ）

ｒＲ

ｓ
ｊ
ｒ
－

ｇｍ ＋ｒｒ－ｍ ＋ｇｒ
－

１

＿

ｒ
（
ｌ＋ｒ

）

ａ＋ ａ ）
－

ｒ
（
ｌ＋ｒ

）

ｗ

（
ｌ＋５ ）

ａ （ ２０ ）

若 ｒ
＝

ｇ ， 则 厂厂和 ＰＦ都可以简化为 ：

ＦＶ
＝

ａｈＣＲ
ｐ ｉＷ

ｉ
ｔ （

ｌ＋
ｇ ）

ａ

 （ ２ １ ）

ＰＶ
＝

ｓｈ
（
ｌ＋

ｇｙ
－

１

＾：｝１ （ ２２ ）

所以 ， 个人账户养老金潜在缴费率 可以简化为 ：

＿
５

［ （
１＋５ ）

＾
－

１
］

如果 ｒ＜ｇ ， 则 ：

如果 ｒ＞ｇ ， 则 ：

ＣＲ
Ｐ ｉｗ＾

－

ａｇａ ＋ａｒ

ｒＱ、
ｓ

［ （
ｌ＋ｆｆ尸

－

１
］

＾
ａｇ （ｌ＋ｇｒ

ＬＰ ｉｗ
－
１
＾
ａｇ （

ｌ＋ｇｒ

（ ２３ ）

（ ２４ ）

（ ２５ ）

（ 四 ） 缴费率优化模型 ： 实际缴费率 、 合意缴费率以及潜在缴费率的对接

在前文对三种缴费率单独分析的基础上 ， 需要找到以所得为缴费基数的三种缴费率间的关

系 ， 使三种缴费率有效对接 ， 实现城镇企业职工基本养老保险资源配置优化 。 优化问题实质上

是三种缴费率的对接问题 ， 优化条件实质上是三种缴费率的对接条件 ， 优化方法实质上是三种

缴费率的对接方法 。

１ ． 实际缴费率 、 合意缴费率以及潜在缴费率对接的条件

首先 ， 考察对接的前提条件。 以所得为缴费基数的三种缴费率对接的前提条件是计算 口径

应该一致 。 只有在 口径一致的基础上才可以对三种缴费率比较大小 ， 才谈得上对接的基本条件 。

其次 ， 考察对接的基本条件。 以所得为缴费基数的三种缴费率对接的基本条件是 ：

ＣＲ
ｒ

，
ｔ
＝ＣＲ

ｄ
，
ｔ
＝ＣＲ

ｐ ，
ｔ （ ２６ ）

其中 ，
〇＾ ， 为 ＜

时期实际缴费率 ，
ａ。 为 ／ 时期合意缴费率 ， 为 ／ 时期潜在缴费率 。

？

６７
？



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

公式 （ ２６ ） 表示的是以所得为缴费基数的三种缴费率对接的根本依据和优化的基本方向 ， 是实

际缴费率 、 潜在缴费率分别与合意缴费率的对接 ， 本质上表示了一种供求均衡 。 实际缴费率意

味着以所得为缴费基数实际中能缴纳多少城镇企业职工基本养老保险费用 。 合意缴费率意味着

以所得为缴费基数应该缴纳多少费用 ， 是从需求侧衡量缴费率的数量指标。 潜在缴费率意味着

以所得为缴费基数最多能够收缴多少费用 ， 是从供给侧衡量缴费率的数量指标 。

与公式 （ ２６ ） 同理可得 ，
以所得为缴费基数的三种社会统筹缴费率对接的基本条件是 ：

ＣＲ
ｒｐｐ ．

ｔ
＝ＣＲ

（ｉｐｐ ，
ｔ
＝ＣＲ

ｐｐｐ ．
ｔ （ ２７）

以所得为缴费基数的三种个人账户缴费率对接的基本条件是 ：

ＣＲ
ｒ ｉｗ

，
ｔ
＝

ＣＲ
ｄ ｉｗ

．
ｔ
＝

ＣＲ
ｐ ｉｗ

，
ｔ （２８）

２ ． 实际缴费率 、 合意缴费率以及潜在缴费率对接的方法

以所得为缴费基数的三种缴费率对接方法就是要对其对接条件进行考察 ， 它实际上是缴费

率的优化方法 。

首先 ， 考察三种缴费率对接的前提条件是否满足。 三种缴费率对接的前提条件是其计算 口

径应该一致。 前文定义 ，
以所得为缴费基数的三种社会统筹缴费率均以用人单位的运营净值为

缴费基数 ， 计算 口径一致 ， 满足了三种缴费率对接的前提条件 。 前文界定没有实现职工和 自雇

人员个人账户缴费基数的统一 ， 但是在前文构建三种个人账户缴费率模型及后文相关参数赋值

时考虑到了职工个人账户缴费基数和 自雇人员个人账户缴费基数的不同 。 因此 ，
三种个人账户

缴费率模型构建和计算时的 口径一致 ， 满足了三种缴费率对接的前提条件 。

其次 ， 考察三种缴费率对接的基本条件是否满足。 三种社会统筹缴费率对接的基本条件是

其均衡是相对的 ， 不均衡是绝对的 。 三种个人账户缴费率对接的基本条

件是 ， 其均衡是相对的 ， 不均衡是绝对的 。 以所得为缴费基数的社会统筹

缴费率和个人账户缴费率对接的基本条件通常不满足即不均衡决定了社会统筹缴费率和个人账

户缴费率优化的调控策略 。

四 、 以所得为缴费基数的城镇企业职工基本养老保险缴费率测算及优化调控

（

－

） 参数赋值

１ ． 实际缴费率测算的参数赋值
①

（ １ ） ＜＾ ，
－

ｉ

为 〖
－

１ 时期城镇所有用人单位净所得总额 占城镇国 内生产总值的 比重 。 计算得 ２０ １ ８

① 这里赋值的参数是计算 ２０ １ ９ 年以所得为缴费基数的社会统筹和个人账户实际缴费率的参数 。 国发 〔 ２００５ 〕 ３ ８

号文件和国办发 〔 ２０ １ ９ 〕 １ ３ 号文件规定的现行实际缴费率正好是 ２０ １ ９ 年以工资为缴费基数的实际缴费率的最

新规定 。 所以 ， 以所得为缴费基数的实际缴费率的最新规定也应该是 ２０ １ ９ 年以所得为缴费基数的实际缴费率 。

假设在城镇企业职工基本养老保险制度没有发生变迁的情况下 ， 以所得为缴费基数的实际缴费率也将保持不变 。

只有这样才能考察在现行实际缴费率不变的情况下实际能够筹集即供给多少基本养老保险资金 ， 而这正是测算

以所得为缴费基数的实际缴费率的 目 的 。 这一解释也适用于表 １ 中 ２０２０
－

２０５０ 年以所得为缴费基数的社会统

筹实际缴费率和个人账户实际缴费率数值 。

？

６８
．
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， 
Ｎｏ ．１

年全国的企业净所得即利润 占 ＧＤＰ 的比例为 １ ９ ．２５％ 。

①

（ ２ ）Ｇｍ

寸期的城镇国 内生产总值 。 根据 《 ２０ １ ９ 年中 国城市统计年鉴 》 数据计算 ，
２０ １ ８

年城市 ＧＤＰ 为 ８９４２０２ 亿元 。

（
３

）ＣＲ
＾ｊ  ｆ

表示 ｆ 时期参保职工以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 国办发 〔
２０ １ ９ 〕

１ ３

号文件将单位缴费率由原来的 ２０％ 降低至 １ ６％ 。 因此 ， 假定 ２０ １ ９
—

２０５０ 年 １ ６％ 。

（ ４ ）ＣＲ＾ｊ  ，^

计算 ２０ １ ９ 年参保职工以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率时 ， 指 ２０ １ ８ 年参

保职工以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 根据相关文件可知 ，
Ｑ？

＿ ，ｍ
＝２０％ 。

（ ５ ）ＣＲ＾ ．
ｔ

＾ 表示 （ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 假定 ２０ １ ９
＿

２０５０
年Ｃ／？

＿ ，

Ｆ７ ＿２％ 。

②

（
６

）

计算 ２０ １ ９ 年参保职工以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率时 ， 指 ２０ １ ８ 年参

保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 由于 ２０ １ ８ 年与 ２０ １ ９ 年参保 自 由职业

者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率的相关政策没有变化 ， 因此 ，
ａ？

＿ ，
ｗ
＝７ ． ２％ 。

⑴Ｎｅｅ
，
ｔ

Ａ「

ｅｅ
，
ｒ 为 ｆ 时期参保职工人数。 《 ２０２２ 年中国统计年鉴 》 表明 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老

保险参保职工 ３ １ １ ７７ ．５ 万人。

？
《 ２０２ １ 年全国高校毕业生就业调查报告 》 显示灵活就业的毕业

生 占 １ １ ．４％ 。 毕业去向为灵活就业的毕业生中 ， 自 主创业的 比例最低 ， 为 ２０ ． ８％ 。 选择 自 由职

业和其他灵活就业的 比例较为接近 ， 分别为 ３ ９ ． ３％ 和 ３９ ．９％ 。 本文以岳 昌君调查的 ２０２ １ 年灵

活就业大学生的 比例为起点对 ２０ １ ９ 年灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人员 占 比

进行假设外推 。

①《 ２〇 １ ９ 年中 国统计年鉴 》 表 １ ３ 数据显示 ，
２〇 １ ８ 年企业所得税 占

一般公共预算收人的 比重为 １ ９ ． ３％ 。 《 ２〇 １ ８

年中 国统计年鉴 》 表 ７ １ 数据显示 ，
２０ １ ８ 年一般公共预算收人为 １ ８ ３ ３ ５ ９ ． ８４ 亿元 。 据此推断 ，

２０ １ ８ 年全国的

企业所得税为 ３ ５ ３ ８ ８ ．４５ 亿元 。 鉴于 《 中华人民共和国企业所得税法 》 的各种税收优惠措施 、 劳动力市场就业稳

定性下降和小型微利企业数量增多 、 未来持续老龄化导致的劳动力成本上升等事实 ， 本文假设中 国实际企业所

得税率为 ２０％ 。 这样 ， 求得 ２ ０ １ ８ 年全国的企业净所得即利润为 １ ７６９４２ ． ２ ５ 亿元 。 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 表 ３

１ 数据显示 ，
２０ １ ８ 年全国 ＧＤＰ 为 ９ １ ９２ ８ １ ． １ 亿元 。 这样可以计算得到 ２０ １ ８ 年全国 的企业净所得即利润 占 ＧＤＰ

的比例 。

② 国发 〔
２〇０５ 〕 ３ ８ 号文件规定 自 由职业者社会统筹缴费率为 Ｉ ２％ 。 国办发 〔

２〇 １ ９ 〕 １ ３ 号文件在缴费率和缴费基数

方面对国发 〔
２００５ 〕 ３ ８ 号文件相关内容进行了补充和完善 ， 规定个体工商户和灵活就业人员在全 口径城镇单位就

业ＡＭ平均工资 ６０％ 至 ３００％ 间选择缴费基数 。 鉴于雜现金偏好 、 降低成特虑以及对城镇企业职 老

保险预期的不确定性 ， 参保 自 由职业者通常会选择全 口径城镇单位就业人员平均工资 ６０％ 作为缴费基数。

③ 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 关于城镇企业职工基本养老保险参保职工的数据把参保的 自雇人员数量计算在内 ， 本

文用到的参保职工人数％６ ，
不包括参保的 自雇人员人数 从理论上讲 ， 离退休人员应该领取城镇企业职工

基本养老金而非缴纳城镇企业职工基本养老保险费 。 目前存在离退休人员参保缴费主要是因为部分
“

老人
”

和
“

中

人
”

为补足最低缴费年限而选择缴费 。 随着制度转轨的推进 ， 越来越多的
“

老人
”

和
“

中人
”

最终会全部退出

城镇企业职工基本养老保险系统 。 因此 ， 本文研究用到的参保职工人数 不包括离退休参保人数 ， 引用的 《 ２０２２

年中 国统计年鉴 》 中 的参保职工人数 （ 相当于本文研究定义的参保人 口数量 ） 也不包括离退休参保人数。

？

６９
？
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假设劳动适龄就业人 口灵活就业状况与大学生灵活就业状况有相同分布 。 基于岳昌君对

２０２ １ 年灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人员 占 比的调查结果 ，

？
假设 ２０ １ ９ 年灵

活就业人员 占比 、 灵活就业人员 中 自主创业人员 占比比 ２０２ １ 年低 ０ ． ５ 个百分点 ， 分别为 １ ０ ． ９％

和 ２０ ． ３％ 。 这样计算得到 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保职工人数为 ３０４８７ ．６ 万人 。

（ ８ ）

计算 ２０ １ ９ 年参保职工以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率时 ， 指 ２０ １ ８ 年参保

职工人数。 计算得到 ２０ １ ８ 年城镇企业职工基本养老保险参保职工人数为 ２９４６ １ ．２ 万人 。

②

（ ９ ）ＮｓｅＪ

ＡＷ 为
＜ 时期参保的 自雇人员数量。 按照前文关于参保职工数量Ｉ眉样的方法 ， 可以计

算得到 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保 自雇人员为 ６８９ ．９ 万人 。

计算 ２０ １ ９ 年参保职工以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率时 ， 指 ２０ １ ８ 年参保

的 自雇人员数量。 按照前文关于参保职工数量凡。“ 同样的方法 ， 可以计算得到 ２０ １ ８ 年城镇企

业职工基本养老保险参保 自雇人员为 ６４２ ． ８ 万人 。

（ １ １ ）
３

占 为 ｆ 时期城镇企业职工基本养老保险缴费工资率 ， 即实际缴费基数占真实工资的 比例 。

缴费的工资基数是真实工资的 ６４ ．９ １％ 。

？
前文论述的以工资为基数缴费面临的挑战意味着缴费

工资率提高的空间有限 。 因此 ， 假设 ２０ １ ９
—

２０５０ 年期间缴费工资率大约在 ６０％
， 即 和６０％ 。

（ １ ２ ）ｗＭ

ＭＷ 是用人单位在 ｆ
－

１ 时期 内发放的职工平均工资 。 根据 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 中的相

关数据可以计算得到 ２０ １ ８ 年城镇就业人员 的平均工资为 ６２２０ １ 元 。

（ １ ３ ）ｗ
ｔ
＿

２

计算 ２０ １ ９ 年参保职工以所得为缴费基数的社会统筹实际缴费率时 ，
ｗ

， ２ 指 ２０ １７ 年发放的

职工平均工资 。 与前文 ＾＾ 的计算方法相同 ， 根据 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 中的相关数据可以

计算得到 ２０ １ ７ 年城镇就业人员 的平均工资为 ５７ １ ３６ 元 。

（ １４ ）ＣＲｒｓｗ ｌ Ｊ

ａ？
，？ ：

，

， 表示 （ 时期参保职工以工资为缴费基数的个人账户实际缴费率 。 依据文件规定 ， 假

定 ２０ １ ９
—

２０５０ 年以工资为缴费基数的个人账户实际缴费率保持不变 ，
ａ？

ｒｅｗ ｌ
，
Ｆ ８％ 。

（ １ ５ ）ＣＲｒｓＷ１，

，

， 表示 （ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的个人账户实际缴费率 。 依据前文假

定 的类似办法 ， 假定 ２０ １ ９
—

２０５０ 年 （：尺＿
＝４ ． ８％ 。

① 岳昌君 ： 《 ２０２ １ 年全国高校毕业生就业调查报告 》 ， 北京大学出版社 ，
２０２２ 年 ， 第 １ ６２

－

１ ６３ 页 。

② 假设 ２０ １ ８ 年灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人员 占 比 比 ２０２ １ 年低 ０ ． ７５ 个百分点 ， 分别为
１ ０ ． ６ ５％ 和 ２０ ． ０５％

， 这样把 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 中 ２０ １ ８ 年相应的参保人 口数 ３ ０ １ ０４ ． ０ 万人乘以 ２０ １ ８ 年的

灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人员 占 比就可以把 ２０ １ ８ 年城镇企业职工基本养老保险参保人 口

数量分解为参保职工数量和参保 自雇人员数量 。

③ 郑秉文 ： 《 中 国养老金发展报告 （ ２０ １ ４ ）

——

向名义账户制转型 》 ， 经济管理出版社 ，
２０ １ ４ 年 ， 第 １ ０２ 页 。

？

７０
．



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

（ １ ６ ）ｂ
ｔ ｘ

时期 自雇人员 的个人所得税税基 。 根据 《 ２０２２ 年中 国统计年鉴 》 ，
２０ １ ８ 年城镇

私营单位就业人员 的平均工资为 ４９５７５ 元 。 没有公开的统计数据表明 自雇人员 的所得税税基 ，

本文以城镇私营单位就业人员 的平均工资扣除年个人所得税起征点后的余额作为经营所得个人

所得税税基 。 如果余额为负数或者等于零 ， 则个人所得税税基则被赋值为 ０ 。 个人所得税的起

征点是每月 ５０００ 元 。 因为 ４９５７５ 元减去 ６００００ 元为负 ， 所以 ２０ １ ８ 年 自雇人员 的个人所得税税

基为 ０ 。

２ ． 合意缴费率测算的参数赋值

（ １ ）

为 Ｐ １ 时期城镇所有用人单位净所得总额占城镇国 内生产总值的比重 。 计算得 ２０ １ ９
－

２０２２ 年全国的企业净所得即利润 占 ＧＤＰ 的比例分别为 １ ８ ． ９ １％ 、 １７ ．９６％ 、 １ ８ ． ３ ３％ 和 １ ８ ．０９％ 。

①

假设 ２０ １ ９
—

２０２２ 年城镇企业净所得即利润 占城镇 ＧＤＰ 的 比例与全国 的 比例相 同 ， 分别为

１ ８ ．９ １％ 、 １ ７ ．９６％ 、 １ ８ ． ３ ３％ 和 １ ８ ．０９％ 。 从长期看 ， 劳动力成本上升使企业利润出现下降趋势 。

因此 ， 假设城镇企业净所得即利润 占城镇 ＧＤＰ 的比例 ２０２３
—

２０３０ 年为 １ ８％
，
２０３ １
—

２０３５ 年为

１７％
，

２０３６
—

２０４０
年为１ ６％ ，

２０４ １
—

２０４５年为１ ５％ ，
２０４６
—

２０５０
年为１ ４％ 。

（ ２ ）Ｇｍ

为 （
－

１ 时期的城镇国 内生产总值。 根据 《 ２０ １ ９
—

２０２３ 年中国城市统计年鉴 》 数据计算 ，

２０ １ ８
—

２０２２ 年城市 ＧＤＰ 分别 为 ８９４２０２ 亿元、 ９５ １ ２３ ３ 亿元、 ９８００８２ 亿元、 １ ０９８ １ ３５ 亿元 和

１ １ ６ １ ８５２ 亿元 ， 分别相当于当年全国 ＧＤＰ 的 ９７ ． ３％ 、 ９６ ．４％ 、 ９６ ．７％ 、 ９５ ．６％ 和 ９６ ．０％ 。 因此 ，

假设 ２０２３
—

２０５０ 年每年城镇 ＧＤＰ 占全国 ＧＤＰ 的 比例大约稳定在 ９５％ 。 这样 ， 可以用不同年

份全国 ＧＤＰ 乘以 ９５％ 得到 ２０２３
—

２０５０ 年不同年份的城镇实际 ＧＤＰ 。

在假定不同年份 ＧＤＰ 增长率的基础上可以得到 ２０２３
—

２０５０ 年不同年份全国 ＧＤＰ 。 参照既

有研究的预测 ，

②
本文假定全国 ＧＤＰ 潜在增长率 ２０２３

—

２０３０ 年为 ５％
，

２０３ １
—

２０４０ 年为 ４％
，

２０４ １
—

２０５０
年为３％ 。

潜在经济增长率即实现充分就业时的增长率 ，
此时对应的失业率是 自然失业率 。 参照既有

相关学者关于 自然失业率的研究 ，

？
本文假设城镇 自然失业率小幅度上升 ，

２０２５年之前为 ５ ．００％
，

２０２６
—

２０３０
年为 

５ ．０５％
，
２０３ １

—

２０３５
年为 

５ ． １ ０％
，
２０３６
—

２０４０
年为 

５ ． １ ５％
，
２０４ １
—

２０４５
年为 

５ ．２０％
，

２０４６
—

２０５０
年为５ ． ２５％ 。

① 《 ２０２ １ ２０２３ 年中 国统计年鉴 》 表 １ ３ 数据显示 ，
２０ １ ９ ２０２２ 年企业所得税 占一般公共预算收人的 比重分别

为 １ ９ ． ６％ 、 １ ９ ． ９％ 、 ２０ ． ８％ 和 ２ １ ． ５％ 。 《 ２０２３ 年中 国统计年鉴 》 表 ７ １ 数据显示 ，
２０ １ ９ ２０２２ 年一般公共预算

收入分别为 １ ９０３ ９０ ． ０８ 亿元、 １ ８２９ １ ３ ． ８ ８ 亿元、 ２０２ ５ ５４ ． ６４ 亿元和 ２０３ ６４９ ． ２９ 亿元 。 据此推断 ，
２０ １ ９ ２０２２ 奉全

国 的企业所得税分别为 ３ ７ ３ １ ６ ．４６ 亿元 、 ３６３ ９ ９ ． ８６ 亿元、 ４２ １ ３ １ ． ３ ７ 亿元和 ４３ ７ ８４ ． ６０ 亿元。 前文假设实际企业所

得税率为 ２０％ 。 这样 ， 求得 ２０ １ ９
—

２０２２ 年全国的企业净所得即利润分别为 １ ８６ ５ ８２ ． ３ ０ 亿元、 １ ８ １ ９９９ ． ３ ０ 亿元 、

２ １ ０６５ ６ ． ８ ５ 亿元和 ２ １ ８ ９２３ ．００ 亿元。 《 ２０２３ 年中 国统计牵鉴 》 表 ３
—

１ 数齒显示 ，
２０ １ ９
—

２０２２ 年全国 ＧＤＰ 分别

为 ９ ８６ ５ １ ５ ．２ 亿元、 １ ０ １ ３ ５６７ ．０ 亿元、 １ １ ４９２３ ７ ． ０ 亿元和 １ ２ １ ０２０７ ．２ 亿元。 所以 ， 计算得 ２０ １ ９
—

２０２２ 年全国 的企

业净所得即＿润 占 ＧＤＰ 的 比咖分别为 １ ８ ． ９ １％ 、 １ ７ ． ９６％ 、 １ ８ ． ３ ３％ 和 １ ８ ． ０９％ 。

② 宋立刚等 ： 《深化改革与中 国经济长期发展 》 ， 社会科学文献出版社 ，
２〇 １ ５ 年 ， 第 Ｍ 页 。

③ 蔡昉等 ： 《 就业弹性 、 自然失业和宏观经济政策——为什么经济增长没有带来显性就业 ？ 》 ， 《经济研究 》

２０〇４ 年第 ９ 期 ； 都阳 、 陆杨 ： 《 中 国 的 自然失业率水平及其含义 》 ， 《世界经济 》 ２０ １ １ 年第 ４ 期 。

？

７ １
？



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

丁仁船 、 王大縣 ： 《 １ ９９０ 年以来我国城镇真实失业率有多咼 ？ 》 ， 《市场与人 口分析 》 ２００７ 年第 ６ 期 。

赖德胜 ： 《高校毕业生结构性就业矛盾及其政策应对 》 ， 《新视野 》 ２０２４ 年第 ６ 期 。

国发 〔 ２００５ 〕 ３ ８ 号文件把基本养老金 目标替代率由 ５ ８ ． ５％ 调整为 ５ ９ ． ２％
， 其中社会统筹养老金替代率和个人账

户养老金替代率依次分别为 ３ ５ ． ０％ 和 ２４ ．２％
， 社会统筹养老金替代率所占的比例为 ５ ９ ． ０％ 。 国发 〔

２００５ 〕 ３ ８ 号

文件脱胎于国发 〔 １ ９９７ 〕 ２６ 号文件 。 因此 ， 也可以通过国发 〔
１ ９９７ 〕 ２６ 号文件以及国发 〔 ２００５ 〕 ３ ８ 号文件对

社会统筹养老金的计发办法来考察社会统筹养老金所占的 比例 。 国发 〔１ ９９７ 〕
２６ 号文件规定的基本养老金 目标

替代率为 ５ ８ ． ５％
， 其中规定社会统筹养老金的替代率为统筹地上年度社会平均工资的 ２０％

， 可见政策规定城镇

企业职工基本养老金中社会统筹养老金所占的比例为 ３４ ．０％ 。 既有一些研究假设我国初始就业的年龄在 ２０
－

２２

岁之间 。 ２０２２ 年中 国劳动年龄人 口平均受教育年限达 １ ０ ． ９ 年 ， 未来有进一步提高的趋势 。 因此 ， 假设初始就

业年龄为 ２２ 岁 。 实际加权平均退休年龄大约为 ５ ３ 岁 ， 假如工作年限等于缴费年限 ， 则缴费年限为 ３ １ 年 。 从

全社会平均水平来看 ， 本人指数化月平均缴费工资也会接近或者大约等于统筹地上年度在岗职工月平均工资 。

根据国发 〔
２００５ 〕 ３ ８ 号文件规定的

“

新人
”

社会统筹养老金的计发办法推断 ，

“

新人
”

社会统筹养老金的替代

率大约为 ３ １％
， 贝何以计算得到社会统筹养老金 占到政策规定的城镇企业职工基本养老金的比例为 ５２％ 。

王晓军 ： 《对城镇职工养老保险制度长期精算平衡状况的分析 》 ， 《人 口与经济 》 ２００ １ 年第 Ｓ １ 期 。

有研究发现我国城镇真实失业率在近些年出现一定程度上升 ，

？
尤其是城镇需要安排就业

的新增劳动力 中 占 比相当大的高校毕业生就业有总量压力和结构性问题。

？
本文假设中 国城镇

真实失业率会小幅度上升 ，
２０ １ ８

—

２０ １ ９ 年为 ６ ． ８５％
，

２０２０
—

２０２５ 年为 ７ ．００％
，
２０２６
—

２０３０ 年

为７ ． １ ５％
，

２０３ １
—

２０３ ５年为７ ． ３０％
，
２０３６
—

２０４０
年为７ ．４５％

，
２０４ １

—

２０４５年为７ ．６０％
，

２０４６
—

２０５０
年为

７ ．７５％ 。

可见 ，
２０２０

－

２０５０ 年真实失业率与 自然失业率之间差距大概在两个百分点左右 。 前文假设

了２０２３
—

２０５０ 年潜在的经济增长率 。 从奥肯定律关于失业率与经济增长率之间大约 ３
：１ 的反

向关系可知 ，
２０２３
—

２０５０年实际经济增长率平均每年大约比潜在经济增长率低 ０ ．６７个百分点 。

因 此 ， 本文假设全 国 ＧＤＰ 实 际增长率 ２０２３
—

２０３０ 年 为 ４ ． ３ ３％
，

２０３ １
—

２０４０ 年 为 ３ ． ３３％
，

２０４ １
—

２０５０ 年为 ２ ． ３３％ 〇 根据上述方法可以预测得到 ２０２３
—

２０５０ 年中 国城镇实际 ＧＤＰ 和潜在

ＧＤＰ 〇

（ ３ ）９

沒 为城镇企业职工基本养老金中社会统筹养老金所占的比例 。 不同时期政策对社会统筹养

老金占城镇企业职工基本养老金的比例有不同的期望 ， 从 ３４％ 、 ５２％ 到 ５９％ 不等 。

③
本文假设

２０２０
—

２０５０ 年城镇企业职工基本养老金中社会统筹养老金所占的比例 ０＝５〇％ 〇

（ ４ ）ｗ ，

ｗ
， 为 ， 时期的社会平均收入 。 前文计算得到 ２０ １ ８ 年城镇就业人员 的平均工资为 ６２２０ １ 元。

２０ １ ８ 年城镇就业人员 的平均工资为计算 ２０２０ 年以所得为缴费基数的社会统筹合意缴费率下限

和上限的参数＾２ 的赋值 。

根据 《 ２０２３ 年中 国统计年鉴 》 中的相关数据可计算得到 ２０ １ ９
—

２０２２ 年城镇就业人员 的平

均工资分别为 ６７ ３７２ 元、 ７ １ ９４０元、 ７ ８６６７ 元和 ８３０６ １ 元 ， 增长率分别为 ８ ．３ １％ 、 ６ ．７８％ 、 ９ ．３ ５％

和 ５ ． ５９％ 。 王晓军假定社会平均工资增长率在
“

２０２ １
—

２０３０年为 ３％
，
２０３ １

—

２０５０年为 ２％
”

。

④

从长期来看 ，
工资增长率应该与国民经济和社会发展水平相适应 。 前文假定全国 ＧＤＰ 增长率

２０２３
—

２０３０ 年为 ５％
，
２０３ １
—

２０４０ 年为 ４％
，
２０４ １
—

２０５０ 年为 ３％ 。 综上 ， 本文假设 ２０２３ 年工

资增长率为 ４％
，
２０２４
—

２０５０年平均每年降低 ０ ．０４个百分点 ， 到 ２０５０年时工资增长率为 ２ ．９２％ 。

据此可以计算得到 ２０２３
—

２０５０ 年职工平均工资 。

①

②

③

④

？

７２
？



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

（ ５ ）Ｃ

Ｃ 为 ｆ 时期城镇企业职工基本养老保险参保率 。 《人力资源和社会保障事业发展
“

十四五
”

规划 》 提到
“

十三五
”

期间参保率为 ９０％
，
２０２０ 年为 ９ １％

，
“

十 四五
”

时期
“

基本养老保险

参保率达到 ９５％
”

。 因此假设 ２０ １ ８ 年 、 ２０ １ ９ 年和 ２０２０ 年参保率分别为 ９０％ 、 ９０％ 和 ９ １％ 。

鉴于未来灵活就业人员和 自 营就业人员增多 ， 参保率进一步提高的空间有限 ， 假设 ２０２ １
—

２０５０

年
ｃ＝９５％ 。

（ ６ ）Ｎｅｏ
，
ｔ

凡。
，
，
为 （ 时期领取社会统筹养老金的退休职工人数。 ２０２５ 年 １ 月 １ 日起实施渐进式延迟法

定退休年龄。 假定 ２０２０
—

２０２５ 年男性的平均退休年龄为 ６０ 岁 ， 女性的平均退休年龄为 ５０ 岁 。

①

男性和女性的平均退休年龄在 ２０２６
—

２０３０ 年分别为 ６ １ 和 ５ １ 岁 ，
２０３ １
—

２０３ ５ 年分别为 ６２ 和

５２ 岁 ，
２０３６
＿

２０４０ 年分别为 ６３ 和 ５４ 岁 ，
２０４ １
＿

２０４５ 年分别为 ６４ 和 ５６ 岁 ，
２０４６
＿

２０５０ 年分

别为 ６５ 和 ５ ８ 岁 。

②

在假定退休年龄的基础上 ， 根据 所 Ｐｍｓｐｅｃｆ２０２４ 中的数据计算得到 ２０２０
—

２０５０ 年分年龄别的退休人 口数据 。 把计算得到的分年龄别的退休人 口数据加总即可以得到总退

休人 口数据 。 总退休人 口数乘以各年份的城市化率就可以得到城镇总退休人 口数据 。 用城镇总

退休人 口数据乘以参保率和城镇真实就业率 ， 就可以得到 ２０２０
－

２０５０ 年城镇企业职工基本养

老保险总的参保退休人 口数据 。 ２０ １ ９
—

２０５０ 年中 国城市化率的数据来 自 于 ＰＰｂｒＷ

尸ｒａｓｐｅｃｆａ ：及ｅｖ加
’

〇？ 。 城镇真实失业率与前文关于真实失业率的假设相同 。

与前文计算参保职工数量 Ｎ
６Ｓ

，
ｔ
和参保 自 雇人员数量 Ｎ

ＢＭ 时的假设相同 ， 本文以岳 昌君调

查的 ２０２ １ 年灵活就业大学生的 比例为起点 ，

？
对 ２０２０

—

２０５０ 年灵活就业人员 占 比 、 灵活就业

人员 中 自 主创业人员 占 比进行假设外推 。 假设劳动适龄就业人 口灵活就业状况与大学生灵活

就业状况有相同分布 。 假设 ２０２０
－

２０５０ 年灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人

员 占 比平均每 ５ 年增加 １ 个百分点 ， 其 中 ２０２０
—

２０２５ 年分别为 １ １ ． ９％ 和 ２ １ ． ３％
，
？
２０２６

—

２０３０
年分别为１ ２ ． ９％和２２ ． ３％

，
２０３ １

—

２０３５年分别为１ ３ ．９％和２３ ． ３％
，

２０３６
—

２０４０
年分别

为１ ４ ．９％和２４ ． ３％
，

２０４ １
—

２０４５年分别为１ ５ ．９％和２５ ． ３％
，

２０４６
—

２０５０年分别为１ ６ ． ９％和

２６ ． ３％
〇

假设参保退休职工数与参保退休 自雇人员数之间的比例等同于参保职工数与参保 自雇人员

数之间 的 比例 。 这样 ， 用总的参保退休人 口数乘以参保退休职工所占的 比例就可以计算得到

２０２０
－

２０５０ 年城镇企业职工基本养老保险＃＃退休职工数量 。

①原退休年龄为 ６０ 岁 的男职工截至 ２０２５ 年 １ ２ 月最多延迟法定退休年龄 ３ 个月 ， 原退休年龄为 ５ ０ 岁 的女职工截
至 ２０２５ 年 １ ２ 月最多延迟法定退休年龄 ４个月 。 因此取整 ， 假定 ２０２ ５ 年男女职工退休年龄分别为 ６０ 岁和 ５ ０ 岁 。

② 本文对退休年龄的假定没有如 《全国人民代表大会常务委员会关于实施渐进式延迟法定退休年龄的决定 》 那样

对延迟退休年龄的规定具体到某个月份。 本文对退休年龄的假定仅仅是为了提供一种近似的计算 。

③ 岳昌君 ： 《 ２０２ １ 年全国高校毕业生就业调查报告 》 ， 北京大学出版社 ，
２０２２ 年 ， 第 １ ６２

－

１ ６３ 页 。

④ 为了数据平滑 ， 后文在计算时 ２０２ １ 年的灵活就业人员 占 比 、 灵活就业人员 中 自 主创业人员 占 比的数据使用了

这里的假设值 ， 没有使用前文提及的调査结果 １ １ ．４％ 和 ２０ ． ８％ 。

？

７ ３
？



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

⑴Ｎｓｏ
，
ｔ

ＡＵ 为 （ 时期领取社会统筹养老金的退休 自雇人员数量。 按照前文关于计算领取社会统筹

养老金的退休职工人数 类似的方法 ， 可以计算得到 ２０２０
－

２０５０ 年城镇企业职工基本养老

保险领取社会统筹养老金的退休 自雇人员数量况。， 。

（ ８ ）Ｎｅｅ
，
ｔ

ＡＵ 为 （ 时期参保职工人数 。 前文计算得到 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保职工人

数为 ３０４８７ ．６ 万人。 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保职工人数为计算 ２０２０ 年以所得为

缴费基数的社会统筹合意缴费率下限和上限的参数 的赋值 。

《 ２０２３ 年 中 国统计年鉴 》 数据显示 ，
２０２０

—

２０２２ 年参保职工分别 为 ３２８５８ ．７ 万人、

３４９ １ ７ ． １ 万人和 ３６７ １ １ 万人 。 《 ２０２３ 年度人力资源和社会保障事业发展统计公报 》 显示 ，
２０２３

年参保职工 ３７９２５ 万人 。 ２０２４
—

２０５０ 年参保职工人数通过预测得到 。

前文假设城镇职工初始就业年龄为 ２２ 岁 。 根据上文设定的城镇职工初始就业年龄、 男女

退休年龄、 城市化率 、 参保率 、 城镇真实失业率以及 的 中关于

２０２４
－

２０５０ 年分年龄别的人 口数据 ， 经过计算后可以得到中 国 ２０２４
—

２０５０ 年城镇企业职工基

本养老保险参保人 口 的数据 。

２０２０
—

２０５０ 年灵活就业人员 占比 、 灵活就业人员 中 自主创业人员 占 比假设与前文相同 。 这

样把各年份的参保人 口数与相应年份的灵活就业人员 占比 、 灵活就业人员 中 自主创业人员 占 比

进行运算就可以把 ２０２０
－

２０５０ 年城镇企业职工基本养老保险参保人 口数量进一步分解为参保

职工数量和参保 自雇人员数量 。

（ ９ ）ＮｓｅＪ

为 ？ 时期参保的 自雇人员数量 。 前文计算得到 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保

的 自雇人员数为 ６８９ ．９ 万人。 ２０ １ ９ 年城镇企业职工基本养老保险参保的 自雇人员数为计算 ２０２０

年以所得为缴费基数的社会统筹合意缴费率下限和上限的参数况，“ 的赋值 。

按照前文得出参保职工数量 类似的方法 ， 可以计算得到 ２０２０
－

２０５０ 年城镇企业职工

基本养老保险参保的 自雇人员数量 ＡＵ 。

（ １ ０ ） ＜５

占 为 ＾ 时期城镇企业职工基本养老保险缴费工资率 。 与前文赋值相同 ，
占＝６０％ 。

（ １ １）

表示 （
－

１ 时期参保职工以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率。 与前文

的赋值方法相 同 。 假定 ２０ １ ９
—

２０５０ 年参保职工 以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率为

１ ６％
〇

（ １ ２ ）

表示 （
－

１ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 与前文

赋值相同 ，

？

７４
？



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

（ １ ３）ｂ
ｔ ｘ

为 ？ 时期 自雇人员 的个人所得税税基。 确定 的方法与前文确定 Ｉ ，
的方法相同 。

？

３ ． 潜在缴费率测算的参数赋值

（ １ ） ＜＾ ，
－

１

为 （
－

１ 时期城镇所有用人单位净所得总额占城镇潜在国 内生产总值的比重 。 赋值办法

与前文相同 。

（ ２ ）Ｇ
ｔ
＿

ｘ

为 （
－

１ 时期潜在的城镇国 内生产总值 。 赋值办法与前文相同 。

（ ３ ）ＣＲ＾ｎ

，
表示 ＾ 时期参保职工以工资为基数的社会统筹实际缴费率 。 同前文 ，

ａ？

＿ ，
Ｆ ｉ ６％ 。

（ ４ ） ｆ

表示 ， 时期参保 自 由职业者以工资为基数的社会统筹实际缴费率 。 与前文赋值相同 ，

Ｃ及 尸７ ．２％ 。

表示 ／
－

Ｉ 时期参保职工以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 计算 ２０２０ 年以

所得为缴费基数的潜在缴费率会用到 ２０ １ ９ 年以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 与前

文赋值相同 ，
２０ １ ９ 年以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率为 １ ６％ 。

（
６

）ＣＲ ｒｐＷｌ ｔ
＿

ｘ

表示 （
－

１ 时期参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率 。 计算

２０２０ 年以所得为缴费基数的潜在缴费率时会用到 ２０ １ ９ 年以工资为缴费基数的社会统筹实际缴

费率 。 与前文赋值相同 ，
２０ １ ９ 年参保 自 由职业者以工资为缴费基数的社会统筹实际缴费率为

７ ．２％
〇

（ ７ ）ｃ

ｃ 为 （ 时期城镇企业职工基本养老保险参保率 。 具体赋值办法与以所得为缴费基数的合意

缴费率测算的参数赋值相同 。

① 根据 《 ２０２３ 年中 国统计年鉴 》 ，
２０ １ ９

—

２０２２ 年城镇私营单位就业人员 的平均工资分别为 ５ ３ ６０４ 元 、 ５ ７７２７ 元 、

６２ ８ ８４ 元和 ６５２３ ７ 元 。 依据经营所得适用的个人所得税税率规定计算 ， 扣除起征点后 ２０２ １ 年和 ２０２２ 年经营所

得税适用的税率是 ５％ 。 没有公开的统计数据表明 自雇人员 的所得税税基 ， 因此本文以城镇私营单位就业人员

的平均工资扣除年个人所得税起征点后的余额作为经营所得个人所得税税基 。 假设 ２０２３
—

２０５ ０ 年城镇私营单

位就业人员平均工资増长率等同前文假设的城镇单位 （ 非私营和私营 ） 就业人员平均工资增长率 ， 这样可以

２０２２ 年城镇私营单位就业人员平均工资为基础预测 ２０２３
—

２０５ ０ 年城镇私营单位就业人员平均工资 。 假设经营

所得个人所得税的起征点每过一段时间会提高 ， 其中 ２０ １ ９
－

２０３ ５ 年的起征点为 ５０００ 元 ／ 月 ，
艮 卩 ６００００ 元 ／ 年 ，

２０３ ６
—

２０５０ 年的起征点为 ８０００ 元 ／ 月 ， 即 ９６０００ 元 ／ 年 （ 根据我国全面建成社会主义现代化强国两步走的战略

安排 ， 这里大体分 ２０ １ ９
—

２０３ ５ 年和 ２０３６
－

２０５０ 年两个阶段对经营所得个人所得税的起征点做出假设 。 ２０ １ ９
—

２０３ ５ 年经营所得个人所得税的起征点为 ５０００ 元 ／ 月 是根据 目前我 国法定的经营所得个人所得税的起征点为
５ ０００ 元 ／ 月 ， 并假定到 ２０３ ５ 年大体保持不变做出 的假设 。 ２０３ ６

－

２０５０ 年经营所得个人所得税的起征点为 ８０００

元 ／ 月 的假设参见李怀 、 召卩慰 ： 《 中 国个人所得税问题研究一基于法与经济学的思考 》 ， 《经济与管理研究 》

２０ １ １ 年第 １ 期 ） 。 这样 ， 用相应年份的城镇私营单位就业人员 的平均工资减去当年经营所得个人所得税的起征

点 即可得到大致的 自雇人员 的个人所得税税基 。 如果城镇私营单位就业人员 的平均工资扣除当年个人所得税起

征点后的余额为负数或者等于零 ， 则个人所得税税基被赋值为 ０ 。 这样可以计算得到 ２０ １ ９
—

２０ ５０ 年中 国 自雇人

员 的个人所得税税基 。

．

１５
．



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

（ ８ ）８

占 为 ｆ 时期城镇企业职工基本养老保险缴费工资率 。 与前文赋值方法相同 ，
扣６０％ 。

（ ９ ）

为 （
－

１ 时期潜在参保职工人数。 赋值办法与前文以所得为缴费基数的合意缴费率测算

时Ｉ ， 的赋值办法类似 ， 只不过使用 自然失业率计算 ２０２０
—

２０５０ 年对应的

（ ｌ 〇 ） ５^ｅ
，
Ｍ

为 （
－

１ 时期参保的 自雇人员数量。 赋值办法与前文以所得为缴费基数的合意缴费率测

算时 ＡＵ 的赋值办法类似 ， 只不过使用 自然失业率计算 ２０２０
—

２０５０ 年对应的 Ａ＾
，ｗ 。

（ １ １ ）

？
，
表示 （ 时期潜在参保人 口增长率 。 因为计算以所得为缴费基数的潜在缴费率 ， 所以计算

Ｍ寸使用的失业率应该是 自然失业率而非真实失业率 。 城镇 自然失业率假设与前文相同 。 可以

计算得到 ２０２０
—

２０５０ 年城镇企业职工基本养老保险潜在参保人 口增长率 叫 。

①

（ １ ２
Ｕ

乂
， 为 （ 时期劳动生产率的增长率 ，

， 时期劳动生产率的增长完全体现在实际工资的增长上 。

前文根据 《 ２０２３ 年中 国统计年鉴 》 中的相关数据计算得 ２０ １ ９
—

２０２２ 年城镇就业人员平均工资

分别为
６７ ３７２元、 ７ １ ９４０元、 ７８６６７ 元和８ ３０６ １元 ， 增长率分别为８ ． ３ １％ 、 ６ ．７８％ 、 ９ ． ３５％

和 
５ ．５９％ 。

２０２３
—

２０５０ 年工资增长率见前文以所得为缴费基数的合意缴费率测算中计算 ｗ
， 时的相关赋值

假设 。

（ １ ３ ）ｗＭ

是用人单位在 ｈ ｉ 时期 内发放的职工平均工资 。 相关赋值见前文以所得为缴费基数的

合意缴费率测算的赋值 。 前文计算得 ２０ １ ８ 年城镇就业人员 的平均工资为 ６２２０ １ 元 。 ２０ １ ８ 年城

镇就业人员 的平均工资为计算 ２０２０ 年以所得为缴费基数的社会统筹潜在缴费率的参数 的

赋值 。

（ １４ ）

为 自然失业率下 卜 １Ｂ寸期领取社会统筹养老金的退休职工人数 。 该参数赋值方法类似

于前文以所得为缴费基数的合意缴费率测算时 的赋值方法 ， 只是在计算时用 自然失业率而

非真实失业率 。

（ １ ５ ） ^

１
，
“ 为 自然失业率条件下 卜 １ 时期领取社会统筹养老金的 自雇人员数。 可计算得到 自然失

业率条件下 ２０ １ ９
—

２０５０ 年领取社会统筹养老金的 自雇人员数 。

②

（ １ ６ ）ＧＪ

①根据 自然失业率 、 前文设定的城镇职工初始就业年龄、 男女退休年龄 、 城市化率 、 参保率以及 附

２０２４ 中关于 ２０ １ ９
—

２０５０ 年分年龄别的人 口数据 ， 经过计算后可以得到中 国 ２０ １ ９
—

２０５０ 年城镇企业职
工基本养老保险潜在的参保人 口数据 ， 这样就可以计算得到 ２０２０

－

２０５ ０ 年各年份的 《
，
。

② 与前文关于计算 自然失业率条件下 “ 时期领取社会统筹养老金的 自雇人员数况Ｍ ，
的方法类似 。

？

７６
？



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

⑴ 为 ｆＢ寸期城镇企业职工基本养老保险参保者退休后的平均预期余命 。

①
城镇企业职工基

本养老保险是生存年金 ， 领取的年数与社会统筹养老金领取的时间一样 ， 均应该为 Ｃ０
－

１ 年 。

（ １７ ）ａ

为 （ 时期参保人员 的平均工作年数。 如前文假设 ， 缴费年限等于工作年限 。 这里计算

参保人员 的平均工作年数时关于初始就业年龄和不同时段的分年龄别退休年龄的设定与前文

假定相同 。 假设参保人员 的平均工作年限与所有人 口 的平均工作年限相同 。 在此基础上 ， 根

据 ＪＴｏｒＷ 尸ｏｐＭ ／ａｒｉｏ ／ｚ Ｐｒｃｗ
／
ｊｅｃ 丨 ２０２４ 的相关数据可以得到不同年份分性别人 口 的平均工作年数 ，

然后对男性和女性平均工作年数进行加权得到 ２０２０
—

２０５０ 年不同年份参保人员 的平均工作

年数 。

（ １ ８ ）５

ｓ 为 （ 时期政策规定的个人账户养老金替代率 。 这里假设政策规定的以工资为基数的个人

账户养老金替代率换算成以所得为基数的替代率为 ：
仁２９ ．６％ ＞＜１ ．０３＝３０％ 。

②

（ １ ９ ） ｇ

ｇ 为 ＾ 时期计算个人账户潜在缴费率时所得的平均增长率 ， 可以按照脚注中的方法计算 。

③

（
２０ ）ｒ

ｒ 为 （ 时期个人账户记账利率。 假定 １ ９ ８０ 年个人账户记账利率为 ９％
，

１ ９ ８ １
—

２０ １ ５ 年平

均每年分别降低 ０ ．０５ 个百分点 。 ２０ １ ６ 年至 ２０ １ ９ 年统一的养老金个人账户记账利率分别为

８ ． ３ １％ 、 ７ ． １ ２％ 、 ８ ． ２９％ 及 ７ ． ６ １％ 。

④
假设个人账户记账利率在 ２０２０ 年为 ７％

，
２０２ １

—

２０８０ 年

平均每年分别降低 ０ ．０５％
， 这样 ２０５０ 年个人账户记账利率会达到 ５ ． ５％

，２０８０ 年个人账户记

账利率会达到 ４％ 。 类似于计算 （ 时期个人账户潜在缴费率时所得的平均增长率 ｇ ， 这里假定

①根据 Ｐｍｓｐｅｃｉ ２０２４ 中的数据得到 ２０２０ ２０５０ 年分年龄另 ！ Ｊ的平均预期寿命 。 假定同一年龄的参

保人员与该年龄全体人 口 的平均预期寿命相同 。 以计算 ２０２０年参保者退休后的平均预期余命为例说明 ｃｏ 的计算 ：

用 网ｊｒＷ ＰｃｐＭ／ａｒｔｏｎ中的数据得到 ２０２０ 年 ６０ 岁男性的平均预期寿命乘以 ６０ 岁男性的人 口数 ，
５ ０

岁女性的平均预期寿命乘以 ５ ０ 岁女性的人 口数 ， 然后把二者相加得到以 ６０ 岁男性的人 口数和 ５ ０ 岁女性的人

口数为权重的 ２０２０ 年退休人 口总预期寿命年数 ， 然后除以 ６０ 岁男性的人 口数和 ５ ０ 岁女性的人 口数之和就可

以得到 ２０２０ 年退休参保职工的平均预期余命 。 可用类似方法计算 ２０２ １ ２０５ ０ 年退休参保职工的平均预期余命 。

② 如前文所述 ， 政策规定的城镇企业职工基本养老金替代率为 ５ ９ ．２％ 。 根据前文设定的相关讨论 ， 政策规定的个

人账户养老金替代率应该占一半 ， 即大约 ２９ ． ６％ 。 但是政策规定的这个替代率数值是工资替代率 。 这里计算个

人账户潜在缴费率应该设定个人账户所得替代率 。 根据定义 ， 这里的所得是参保职工工资和参保 自雇人员 的所

得税税基 ，
以 自然增长率下计算的参保人 口为权重加权计算参保职工工资和参保 自雇人员 的所得税税基平均值

发现 ，
２０２０ ２０５０ 年每个年份职工平均工资大约是当年参保职工工资和参保 自雇人员 的所得税税基加权平均值

的 １ ． ０３ 倍 。

③ 由于采用精算法通过考察个人账户 的终值和现值之间的关系导出个人账户 的潜在缴费率 ， 所以计算个人账户的

潜在缴费率时用到的 ＜ 时期的 ｇ 的平均值实际上与跨度几十年的所得的增长率有关。 本文测算时假定了参保人

员在缴费期间和退休后的平均预期余命这几十年中平均实际所得增长率不变 （ 实际是变化的 ） ， 因为计算公式

中只有一个变量 Ａ 为了计算方便 ， 这里测算时 ｇ值取参保人员缴费年数 （ 即工作年数 ） 以及退休后平均余命
这几十年中实际所得增长率的平均值来计算 。 以参保人 口为权重加权计算参保职工工资和参保 自雇人员 的所得

税税基平均值的增长率 ， 发现 ２０２０
—

２０ ５ ０ 年这一加权平均值的増长率即所得增长率由 ２０２０ 年的 ６ ．４３％ 逐步下

降到 ２０５０ 年的 ２ ． ９ ８％ 。 因此 ， 假设所得的年增长率在 １ ９ ８０
—

１ ９９０ 年为 ８％
，１ ９９ １

—

２０００ 年为 ７％
，２００ １

—

２０ １ ０

年为 ６％
，２０ １ １

—

２０ １ ９ 年为 ５％
，２０２０

—

２０５０ 年的年所得增长率为以参保人 口为权重加权计算参保职工工资和

参保 自雇人员 的所得税税基的平均值的增长率 ，
２０５ １

—

２０６０ 年为 ２ ． ９％
，２０６ １

—

２０７０ 年为 ２ ． ５％
，２０７ １

—

２０ ８ ０

年为 ２％ 。 在做出上述假定后 ， 可以得到 ｆ 时期计算个人账户潜在缴费率时的平均增长率 ｇ 。

④ 张军等 ： 《养老保险基金收支平衡能否持续 ？
一来 自城镇职工基本养老保险的证据 》 ， 《重庆工商大学学报 （ 社

会科学版 ） 》 ２０２ １ 年第 ３ 期 。

？

７７
？



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

参保人员在缴费期间和退休后的平均预期余命这几十年中平均个人账户记账利率不变 。 因为

计算公式中只有一个变量 ｒ
，
也就是说参保人员在缴费期间和退休后的平均预期余命这几十

年中给变量 ｒ 赋某一个值 ， 所以为了计算方便 ， 这里测算个人账户潜在缴费率时某一年份的

ｒ 值取参保人员缴费年数 （ 即工作年数 ） 以及退休后平均余命这几十年 中个人账户记账利率

的平均值 。

（
二

） 社会统筹和个人账户实际缴费率 、 合意缴费率与潜在缴费率测算结果及优化调控策略

１ ． 社会统筹和个人账户实际缴费率、 合意缴费率以及潜在缴费率测算结果

根据前文的计算公式和参数赋值 ， 计算得到 ２０２０
－

２０５０ 年以所得为缴费基数的社会统筹

和个人账户实际缴费率 、 合意缴费率以及潜在缴费率 ， 见表 １ 。

表 １２０２０
－

２０５０ 年以所得为缴费基数的三种社会统筹和个人账户缴费率 （
％）

年份

社会统筹

实际缴费

率

社会统筹

合意缴费

率下限

社会统筹

合意缴费

率上限

社会统筹

潜在缴费

率

个人账户

实际缴费

率

个人账户

合意缴费

率下限

个人账户

合意缴费

率上限

个人账户

潜在缴费

率

２０２０ ９ ． ５５ １ ７ ．６４ ２４ ．６９ １０ ．０５ ４ ．８７ １ ５ ．７６ ２２ ．０６ ７ ．６２

２０２ １ ９ ． ５５ １ ８ ． ３ ３ ２５ ．６６ １２ ．０５ ４ ．８７ １６ ．５６ ２３ ． １ ８ ７ ．６０

２０２２ ９ ． ５５ １ ９ ．２４ ２６ ．９３ １ １ ．０２ ４ ．８７ １ ５ ． ８９ ２２ ．２５ ７ ．５０

２０２３ ９ ． ５５ ２０ ．２ １ ２８ ． ３０ １２ ．００ ４ ．８７ １ ５ ．９０ ２２ ．２５ ７ ． ３５

２０２４ ９ ． ５５ ２０ ．９７ ２９ ． ３６ １ ３ ． ３０ ４ ．８７ １６ ．２９ ２２ ． ８０ ７ ． ３２

２０２５ ９ ． ５５ ２ １ ．７５ ３０ ．４４ １ ３ ． ８２ ４ ．８７ １６ ．９０ ２３ ．６６ ７ ． ３２

２０２６ ９ ． ５５ ２ １ ． ３９ ２９ ．９４ １４ ．７０ ４ ．８７ １６ ． １ ８ ２２ ．６５ ７ ．００

２０２７ ９ ． ５５ ２２ ．０ １ ３０ ．８２ １ ３ ． ８ ８ ４ ．８７ １６ ．７２ ２３ ．４ １ ７ ．００

２０２８ ９ ． ５５ ２２ ．６８ ３ １ ．７５ １４ ．２８ ４ ．８７ １ ７ ． １ ９ ２４ ．０７ ７ ．０ １

２０２９ ９ ． ５５ ２３ ． ３０ ３２ ．６２ １４ ．６０ ４ ．８７ １ ７ ．６７ ２４ ．７３ ７ ．０ １

２０３０ ９ ． ５５ ２３ ．９２ ３ ３ ．４９ １４ ． ８９ ４ ．８７ １ ８ ． １ ９ ２５ ．４６ ７ ．０２

２０３ １ ９ ． ５５ ２４ ． ８４ ３４ ．７８ １ ５ ．６９ ４ ．８７ １ ７ ． ３５ ２４ ．２９ ６ ．６８

２０３２ ９ ． ５５ ２５ ． ５７ ３ ５ ．７９ １ ５ ．６０ ４ ．８７ １ ７ ． ８５ ２４ ．９９ ６ ．６ １

２０３ ３ ９ ． ５５ ２６ ．４２ ３ ６ ．９９ １ ６ ．０２ ４ ．８７ １ ８ ． ３６ ２５ ．７０ ６ ．６６

２０３４ ９ ． ５５ ２７ ．２３ ３ ８ ． １ ３ １ ６ ．４５ ４ ．８７ １ ８ ． ８５ ２６ ． ３９ ６ ．７２

２０３５ ９ ． ５５ ２８ ．００ ３９ ．２０ １ ６ ． ８７ ４ ．８７ １ ９ ． ３０ ２７ ．０２ ６ ．７５

２０３６ ９ ． ５５ ２８ ． ３ ３ ３９ ．６６ １ ８ ．０４ ４ ．８７ １ ７ ．６９ ２４ ．７７ ６ ． ３０

２０３７ ９ ． ５５ ２８ ． ８４ ４０ ． ３７ １ ７ ．２０ ４ ．８７ １ ８ ．２５ ２５ ．５５ ６ ． ３ １

２０３ ８ ９ ． ５５ ２９ ．４２ ４ １ ． １ ９ １ ７ ． ５４ ４ ．８７ １ ８ ．５５ ２５ ．９７ ６ ． ３５

２０３９ ９ ． ５５ ２９ ．９８ ４ １ ．９７ １ ７ ．７９ ４ ．８７ １ ８ ． ８３ ２６ ． ３６ ６ ．４２

２０４０ ９ ． ５５ ３０ ．４７ ４２ ．６６ １ ７ ．９６ ４ ．８７ １ ９ ． １４ ２６ ． ８０ ６ ．５０

２０４ １ ９ ． ５５ ３０ ．９２ ４３ ．２９ １ ８ ．９３ ４ ．８７ １ ７ ．５６ ２４ ．５ ８ ６ ．０２

２０４２ ９ ． ５５ ３ １ ．４ １ ４３ ．９７ １ ８ ． １０ ４ ．８７ １ ７ ．９ １ ２５ ．０７ ６ ．０９

２０４３ ９ ． ５５ ３２ ．２０ ４５ ．０８ １ ８ ． ３３ ４ ．８７ １ ８ ． ３ ８ ２５ ．７３ ６ ． １ ４

？

７ ８
．



第 １ ０ 卷第 １ 期 社会 保 障 评 论 Ｖｏ ｌ ．１０
， 
Ｎｏ ．１

年份

社会统筹

实际缴费

率

社会统筹

合意缴费

率下限

社会统筹

合意缴费

率上限

社会统筹

潜在缴费

率

个人账户

实际缴费

率

个人账户

合意缴费

率下限

个人账户

合意缴费

率上限

个人账户

潜在缴费

率

２０４４ ９ ． ５５ ３３ ．０３ ４６ ．２４ １ ８ ．６３ ４ ．８７ １ ８ ．９ １ ２６ ．４８ ６ ． １ ５

２０４５ ９ ． ５５ ３３ ． ８３ ４７ ． ３６ １ ８ ．９６ ４ ．８７ １ ９ ．４９ ２７ ．２９ ６ ． １ ７

２０４６ ９ ． ５５ ３４ ．２３ ４７ ．９３ ２０ ．２７ ４ ．８７ １ ７ ．９２ ２５ ．０８ ５ ．７４

２０４７ ９ ． ５５ ３４ ． ８２ ４８ ．７４ １ ９ ．２６ ４ ．８７ １ ８ ．５ １ ２５ ．９ １ ５ ．７３

２０４８ ９ ． ５５ ３５ ．７ １ ５０ ．００ １ ９ ．６ １ ４ ．８７ １ ９ ． １ ３ ２６ ．７ ８ ５ ．７６

２０４９ ９ ． ５５ ３６ ．４５ ５ １ ．０３ ２０ ．０ １ ４ ．８７ １ ９ ．６８ ２７ ．５５ ５ ．７７

２０５０ ９ ． ５５ ３７ ． １０ ５ １ ．９３ ２０ ． ３３ ４ ．８７ ２０ ． １ ７ ２８ ．２４ ５ ．７３

均值 ９ ． ５５ ２７ ．４３ ３ ８ ．４０ １ ６ ． ３３ ４ ．８７ １ ７ ．９ １ ２５ ．０７ ６ ．５９

注
：
三种社会统筹缴费 率根据前文各个参数赋值以及公式 （ ２ ） 、 （ ５ ） 、 （ ６ ） 和 （ １ ６ ） 计算 ，

三

种个人账户缴费率根据前文各个参数赋值以及公式 （
３

） 、 （ ７） 、 （ 
８

） 和 （
２３

） 计算 。

２ ． 社会统筹和个人账户实际缴费率、 合意缴费率以及潜在缴费率优化调控策略

从表 １ 可见 ，
２０２０
—

２０５０ 年 ， 社会统筹合意缴费率＞社会统筹潜在缴费率＞社会统筹实

际缴费率 ， 即 Ｃ７？
物 ， 咖。 因此 ， 通过调整公式 （ ２ ） 、 （ ５ ） 、 （

６ ） 和 （ １ ６
） 中计算

三种社会统筹缴费率的相关参数 ， 改变 目前这种 的状况并向公式（ ２７）

^

胃，
，
逼近的具体方法就成为三种社会统筹缴费率优化调控的策略 。 社会统筹合

意缴费率下限与社会统筹潜在缴费率和社会统筹实际缴费率的差距缩小 ， 实际中可参照社会统

筹合意缴费率下限 ，
以缴费率优化模型为依据 ， 从三种缴费率计算公式中找寻以所得为缴费基

数的社会统筹缴费率优化调控策略 。

从表 １ 可见 ，
２０２０
—

２０５０ 年 ， 个人账户合意缴费率＞个人账户潜在缴费率＞个人账户实

际缴费率 ， 即 。 因此 ， 通过调整公式 （ ３ ） 、 （
７

） 、 （ ８ ） 和 （
２３ ） 中计算

三种个人账户缴费率的相关参数 ， 改变 目前这种 的状况并向公式 （ ２８ ）

——

逼近的具体方法就成为三种个人账户缴费率优化调控的策略 。 个人账户合

意缴费率下限与个人账户潜在缴费率和个人账户实际缴费率的差距缩小 ， 实际中可参照个人账

户合意缴费率下限 ， 以缴费率优化模型为依据 ， 从三种缴费率计算公式中找寻以所得为缴费基

数的个人账户缴费率优化调控策略 。

五 、 基于所得缴费和缴费率优化的城镇企业职工基本养老保险制度完善对策

（

一

） 扩大城镇企业职工基本养老保险覆盖面

第一 ， 动员那些参加了城乡居民基本养老保险的城镇从业人员在就业地参加城镇企业职工

基本养老保险 。 第二 ， 把那些还没有参加任何一项基本养老保险的职工、 灵活就业人员和新就

业形态城镇从业人员纳人城镇企业职工基本养老保险 。 具体理由如下 ： 首先 ， 参加城镇企业职

工基本养老保险后其未来领取的基本养老金待遇将根据城镇企业职工基本养老金计发办法发

？

７９
？



城镇企业职工基本养老保险缴费参数优化研究

放 ， 有利于更好地保障参保者年老之后的基本经济生活安全 。 其次 ，
以所得为缴费基数实施城

镇企业职工基本养老保险不会把诸如众包骑手等平台经济从业人员排斥在基本养老保险体系之

外 。 在缴费基数由工资转向所得的情况下 ， 平台经济运营商应该和其他市场经济主体一样 ， 平

等地按照其所得即利润以一定比例向财政专户定期缴纳城镇企业职工基本养老保险社会统筹费

用 。 平台经济从业人员应该依据其所得按照一定的比例缴纳个人账户养老保险费用 。

（
二

） 优化城镇企业职工基本养老保险费用征缴

第一 ， 优化用人单位所得税征缴以确保用人单位以利润为基数缴纳社会统筹费用 。 首先 ，

国家应出 台相关政策 ， 规定并允许税务部门定期 以用人单位利润为基数征缴社会统筹费用 。

同时 ， 还需要调整相关财务会计制度 ， 停止用人单位缴纳的社会统筹费用作为成本在税前列

支 ， 完成用人单位以利润为基数缴纳社会统筹费用的财会制度建设 。 适用的费率为对使用前

文方法测算的 、 以所得为缴费基数的社会统筹缴费率 ， 采取的实际可行的优化调控策略中不

同年份对应的社会统筹实际缴费率 。 其次 ， 强化用人单位所得税查账征收管理 ， 尽可能减少

用人单位所得税核定征收 。

第二 ， 优化用人单位以工资为基数对职工个人账户费用代扣代缴 。 目前需要尽可能统一工

资外延 ，
以减少统一按照职工上年度工资的 ８％ 由用人单位代扣代缴个人账户费用后不同人群

个人账户实际缴费比例的差异 。 这需要统一 目前不同管理部门对于工资外延的不同规定 。 同时 ，

严格落实工资管理制度 ， 杜绝各地在工资制度实施过程中的随意性 。

第三 ， 优化个人所得税征缴以尽可能确保 自雇人员 以个人所得税税基为基数缴纳个人账户

费用 。 首先 ， 培养全体国民尤其是 自雇人员 自动汇算清缴个人所得税的意识 。 其次 ， 加强对税

务人员和纳税人员个人所得税知识的培训 。 再次 ， 推动收入来源可追溯以尽量做实个人所得税

的税基 。

（
三

） 改革城镇企业职工基本养老金计发办法

个人账户养老金采取积累制 ， 其计发办法继续沿用以收定支的办法即可 。 缴费基数 由工

资转向所得后 ， 月 缴费工资无法体现在现行的城镇企业职工社会统筹养老金的计发办法中 。

以利润为缴费基数 ， 这并不意味着需要设计多缴多得的社会统筹养老金计发办法 。 社会统筹

养老金是基本养老金的重要组成部分 ， 是体现基本养老保险社会性和再分配特性的重要制度

安排 ， 其追求的首要 目标应该是
“

保护
”

而非
“

激励
”

。 因此 ， 以利润为基数缴纳社会统筹

费用后 ， 社会统筹养老金的计发可以经过测算固定在上年度社会平均工资或者平均收入的一

定比例即可 。

？

８０
．
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