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多方共促公益慈善事业大发展

郑功成

编者按：2025 年 12 月 4 日，南方周末第六届筑梦者公益大会在北京举行，

活动汇聚来自政府、企业、公益组织、高校等领域的代表，围绕公益发展的核

心议题分享深度见解，共同探索公益事业高质量发展的实践路径。

在当天活动上，第十四届全国人大常委会委员、中国慈善联合会副会长、

中国社会保障学会会长郑功成进行致辞。本文为致辞实录。

中国即将进入至关重要的“十五五”时期，党的二十届四中全会

已经为未来五年的国家发展提出了顶层设计，中国式现代化建设在全

面提速，走向共同富裕的步伐在明显加快，特别是明确提出要“促进

和规范公益慈善事业的发展”，实质上发出了非常积极的信号，这就

是：新时代需要公益慈善事业，促进发展是首要任务，而规范是为了

促使公益慈善事业得到更大更好的发展。

近年来，我国慈善事业的发展取得了多个方面的实质性进展。《中

华人民共和国慈善法》修订及相关政策的出台，使慈善事业的发展具

有了更加清晰的路径，包括坚持党的领导，促进社区慈善发展，将个

人网络求助纳入慈善范畴等新法条的增加，表明中国特色慈善事业不

再是一个概念，而是上升到了法律规制的层面，因为法律打上了中国

特色的烙印，融入了千百年来邻里互助、亲友相济的传统美德和由近

及远的行善逻辑，进而使中国慈善的传统性与现代性走向相互融合。

这是对以往单纯向欧美学习借鉴的矫正，亦是对中国历史慈善的超越。

有了中国特色慈善事业的概念认知、理论共识，一定能够促使慈善事
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业发展的政策环境与社会氛围不断改善，一定能够促使各界各方参与

公益慈善事业的路径更加便捷、畅通无阻。

事实上，中国特色的慈善事业实践已经呈现出日益向好的景象。

组织化、专业化的慈善得到了进一步规范，公信力在增强；社区慈善

作为新的公益慈善形态，正在全国各地兴起；网络慈善因互联网的快

速发展与广泛应用一直在持续发力；而有中国特色的企业慈善则在向

更高境界的企业公益行动、追求可持续社会价值创新的方向发展。我

们看到了乐善好施的民族传统积淀深厚，科技赋能带来的社会参与更

加广泛，多方共创公益慈善的新格局日益清晰地呈现在面前。

面向未来，发展公益慈善事业仍然需要四个坚持：

一是坚持自愿、公益、平等、法治的共同价值追求。自愿、公益

是古今中外慈善事业的原色，平等、法治是现代慈善事业的底色，中

国特色慈善事业的发展也不会例外，应当据此完善相关政策环境并改

善社会氛围。

二是坚持走中国特色之发展新路，形成“基础+主体+补充”三位

一体的新发展格局。即筑牢社区慈善之宽厚根基，促进社会化、组织

化、专业化慈善主体健康持续发展，再加上支持民间互助作为补充。

如果能够统筹规划、精准施策、分层发力，中国特色的大慈善格局一

定会走向成熟，中国公益慈善事业一定能够行稳致远。

三是坚持多方共创、高效协同推进。公益慈善事业是人类文明进

步的具体体现，有着弘扬美德、调节财富、服务社会、促进和谐的独

特功能。它不只是需要富人与精英带头参与，更需要人人参与、多方
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共创，所谓有钱者出钱、有物者出物、有力者出力即是大众化公益慈

善路线的最通俗的解读。新时代的公益慈善需要守正创新，守正是要

坚守住公益慈善应有的自愿、公益原色，平等、法治底色，和中国制

度、中华文化的本色，创新则是过去那种传统的悲情叙事方式需要适

当，要利用科技赋能创造适合公众特别是青年人参与公益慈善的新途

径与新方式，让参与者在快乐、有趣中行善，在行善中获得快乐，这

是增强公益慈善事业吸引力，进而让参与公益慈善变成时尚的必由之

路。同时还要建立有效的协同机制，避免公益慈善行动因其小而散，

陷入混乱、浪费、低效的困境，为此，除了党和政府主导外，还要有

枢纽型公益慈善组织或平台，以及行业组织发挥协调作用，这样才能

形成整体形象，才能成就宏伟的社会事业。

四是坚持正面引导，正向促进。传统的慈善活动具有典型的道德

价值追求，现代慈善虽然仍然应当弘扬美德，但更是社会分工发达的

需要，即专门的组织或平台与专业人士从事慈善款物募集及组织志愿

服务更具优势，也能够提高慈善工作的效率，这是今天的慈善之所以

成为一项社会事业的前提条件。我一直认为，慈善事业不是一锅粥，

而是一片能够制造氧气的森林，一锅粥可能被一粒老鼠屎破坏，一片

森林绝不会被一只坏鸟或一棵病树毁掉。因此，我们要关注公益慈善

事业，但不能以洁癖来看待公益慈善事业，而是需要注入客观与理性。

在互联网时代，媒体的功能显得异常强大，特别是各种自媒体，对慈

善事业的影响也格外巨大，但媒体也是一柄双刃剑。中国的公益慈善

事业因其发展滞后，特别需要营造更加有利的社会氛围，这特别需要
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媒体发挥正面引导作用和正向促进作用，应当形塑倡导人心向善的环

境氛围，这是需要大家共同努力的方向。

伴随“十五五”时期的到来，相信我国公益慈善事业一定能够获

得更大更好的发展，因为党的二十届四中全会已经发出了“促进和规

范公益慈善事业发展”的动员令，只要凝聚走中国特色发展新路的共

识，并在夯实“基础”、促进“主体”、倡导“补充”三位一体的大

慈善格局上同时发力，我国的公益慈善事业就一定能够获得更大更好

的发展，最终成为融入中国式现代化建设全局、扎实推进共同富裕大

局的重要力量。

（本文来源：南方周末 2025 年 12 月 4 日）
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