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引言

伴随着20世纪60年代出生高峰期的人口陆续

进入老年期，在未来的10年里，我国60岁及以上

老年人口每年净增量将超过1000万人。那么，这

波规模巨大的老年人口“浪潮”将会给我国的经

济社会发展带来什么样的影响呢？把握人口发展

规律是推动人口与经济社会协调发展的先决条件，

在实施积极应对人口老龄化国家战略的总体目标

下，及时了解我国“老年潮”的规模、结构及其

主要特征，将为国家老龄事业发展、养老服务体

系建设、银发经济产业布局等提供重要的数据基

础与经验遵循。因此，当前迫切需要在学术上对

“老年潮”这一人口现象予以全面分析。

“老年潮”（或“老人潮”）是指之前“婴儿

潮”时期出生的人群大量进入老年期所导致的某

一地区老年人口规模在特定时期范围内激增的人

口现象，它是“婴儿潮”老龄化的必然结果，是

建立在60年或更长周期基础上的“ 婴儿潮 ”的

“老龄化回声”。本文运用多个来源的人口统计及

预测数据，尝试对4组问题做出回应：第一，新中

国成立以来，我国一共经历了几次“婴儿潮”？

历次“婴儿潮”的成因和主要特点分别是什么？

第二，当“婴儿潮”一代正式步入老年期后，又

会带来什么样的“老年潮”？第三，数次“老年

潮”会促使我国老年人口规模变动呈现出何种阶

段性特征？“老年潮”背景下的中国人口老龄化又

具备什么样的基本特点？第四，着眼当下，在我

国正面临的第二次“老年潮”中，究竟存在着什

么样的发展机遇与现实挑战？为此，我们又该如

何积极应对？

 “婴儿潮”：“老年潮”的“出生期伏笔”

第一次“婴儿潮”发生于1950—1958年，时

间跨度约为9年。新中国成立伊始，我国进入了战

后恢复重建阶段，社会环境趋于稳定，国民经济

逐渐复苏，基本生活资料供应日益充足，人民生

活水平显著提高，这一系列变化为国家人口增长

提供了物质基础。这次“婴儿潮”出生人口总规

模超过1.8亿人，平均每年出生人口规模约为2077

万人。

第二次“婴儿潮”发生于1962—1976年，时

间跨度长达约15年。受“三年困难时期”影响，理

论上本应连贯的一次“婴儿潮”分割为二。相较

于第一次“婴儿潮”，第二次“婴儿潮”历时更

久、规模更大。这次“婴儿潮”出生人口总规模超

过3.8亿人，平均每年出生人口规模约为2535万人。

第三次“婴儿潮”发生于1981—1994年，时

间跨度约为14年。我国的第三次“婴儿潮”并非

由较高的生育水平引起的，而是一次典型的“回声

婴儿潮”。人口代际更替的客观规律与婚姻制度

的规范引导形成双重驱动力，推动了这一时期人

口出生规模的显著回升。第三次“婴儿潮”出生

人口总规模超3.1亿人，平均每年出生人口规模约

为2247万人。

第四次“婴儿潮”发生于2011—2019年，时

间跨度约为9年。相较于20世纪的3次“婴儿潮”，

这次“婴儿潮”并不明显，但从人口出生高峰的

形态来看，它仍具备“潮起”与“潮落”的阶段

性特征，因此我们认为它仍属于一次规模较小的

“婴儿潮”。第四次“婴儿潮”出生人口总规模接

近1.5亿人，平均每年出生人口规模约为1635万人。

 “老年潮”：“婴儿潮”的“老龄化回声”

新中国成立以来，我国已完整经历过一段为

期9年的“老年潮”，这次“老年潮”从2010年

持续至2018年，其间新增老年人口对应着1950—

1958年第一次“婴儿潮”中的出生人口。在第一

次“老年潮”中，合计约有1.4亿人进入60岁并

步入老年期，平均每年新增60岁老年人口规模约

为1586万人。这将是21世纪我国规模最小的一次

“老年潮”。

我国正处于第二次“老年潮”的起步阶段，

预计从2022年持续至2036年，其间新增老年人口

对应着1962—1976年第二次“婴儿潮”中的出生

人口。第二次“老年潮”的时间跨度在15年左右，

其间将有接近3.3亿人进入60岁并步入老年期，平

均每年新增60岁老年人口规模约为2182万人，这
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将是21世纪我国历时最久、规模最大的一次“老

年潮”。

我国的第三次“老年潮”预计出现在2041—

2054年，这次“老年潮”是我国1981—1994年第

三次“婴儿潮”的“老龄化回声”，时间跨度在

14年左右，将是21世纪我国4次“老年潮”中规

模第二大的“老年潮”，其间将有近2.9亿人进入

60岁并步入老年期，平均每年新增60岁老年人口

规模约为2071万人。

我国的第四次“老年潮”预计出现在2071—

2079年，这次“老年潮”是我国2011—2019年第

四次“婴儿潮”的“老龄化回声”，时间跨度约

为9年。在第四次“老年潮”中，预计将有近1.5

亿人进入60岁并步入老年期，平均每年新增60岁

老年人口规模约为1664万人，这些数字均要略高

于我国的第一次“老年潮”。

 “老年潮”与老年人口规模变动的对应关系

第一阶段为爬升期，时间范围为2010—2040

年。伴随着2010年第一次“老年潮”的到来，我

国正式进入老年人口规模变动的爬升期，这一阶

段覆盖了我国的前两次“老年潮”，并将延续到

第三次“老年潮”到来之前，时间跨度约为31

年。在爬升期内，我国老年人口规模从2010年的

1.8亿人左右开始快速扩张，到第一阶段结束时，

老年人口规模预计达到4.4亿人左右，约为这一阶

段开始时老年人口规模的2.4倍。

第二阶段为攀峰期，时间范围为2041—2054

年。第三次“老年潮”的到来标志着我国将步入

老年人口规模变动的攀峰期，这一阶段的时间跨

度为14年，时间与我国的第三次“老年潮”重合。

在攀峰期内，我国老年人口规模将从2041年的4.5

亿人左右缓慢爬升，预计在2050年左右突破5亿人

大关，并将在2054年左右达到峰值，约为5.1亿人。

在这一阶段，我国老年人口规模净增约0.6亿人。

第三阶段为缓冲期，时间范围为2055—2079

年。伴随着第三次“老年潮”的消退以及人口死

亡高峰的到来，预计在2054年之后，我国的老年人

口增长趋势将发生逆转，迎来“老年人口负增长”

阶段。从步入负增长阶段开始，到2079年第四次

“老年潮”完全消退，我国老年人口规模将从2055

年的5.1亿人左右开始缓慢缩减，至第三阶段结

束，我国老年人口规模预计剩余4.7亿人左右。

第四阶段为衰退期，时间范围为2080—2100

年。短暂的第四次“老年潮”结束后，我国将正

式步入老年人口规模变动的衰退期，这一阶段的

时间跨度约为21年，其间我国老年人口规模将从

2080年的4.7亿人左右开始迅速缩减，至第四阶段

结束，我国老年人口规模预计剩余3.3亿人左右。

第四阶段内我国并未出现任何“老年潮”，早期

的“老年潮”也将逐渐转化为“死亡潮”，老年

期死亡诱发的老年人口规模缩减将在衰退期的老

年人口负增长中占据主导地位。

 “老年潮”背景下的中国人口老龄化特征

（一）老年人口快速增长且规模空前巨大

2010年中国60岁及以上老年人口规模约1.8亿

人，分别是同期美国、日本、德国60岁及以上老

年人口规模的3.0倍、4.3倍、8.2倍；到2050年，中

国老年人口规模预计达到5.0亿人左右，分别是同

期美国、日本、德国老年人口规模的4.6倍、11.1倍、

17.4倍。中国式现代化是人口规模巨大的现代化，

这决定了未来我国的老年人口规模将空前巨大。

（二）老年人口占比峰值的到来晚于老年人口

规模峰值的到来

2054年之后，我国60岁及以上老年人口将出

现负增长，2058年之后，我国65岁及以上老年人

口将出现负增长。我国老年人口占比峰值要比老

年人口规模峰值晚27年左右才出现。到2081年，

我国60岁及以上老年人口占比将达到峰值53.84%，

到2086年，我国65岁及以上老年人口占比将达到

峰值47.79% 。

（三）老年人口高龄化趋势愈发明显

在2036年之前，我国低龄老年人口占比始终

维持在半数以上，80岁及以上高龄老年人口占比

则不足1/5，预计到2065年，我国高龄老年人口

占比 （31.40%）将首次反超低龄老年人口占比

（31.11%），预计到21世纪末，我国高龄老年人口

占比将超过中低龄老年人口占比之和，达到半数

以上。

（四）老年人口性别结构不断趋于均衡

第一次“老年潮”中的女性60岁老年人口规

模反超男性，同队列人口出现性别结构倒置现象，

第四次“ 老年潮 ”中的男性60岁老年人口规模

将大于女性。更多新增男性老年人口的加入，将

推动全体老年人口性别结构的均衡化发展，预计

到2072年之后，我国的老年人口性别比将稳定在

99~101的区间之内。

（五）老年阶段存活率长期稳步上升

1950年出生队列0岁人口成长到60岁的存活率
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尚不足70%（69.67%），成长到80岁的存活率预计

在41.85%左右；到了第四次“婴儿潮”，2011年出

生队列0岁人口中约有94.07%的人将顺利存活至老

年期 （60岁），这一数字较1950年出生队列0岁人

口成长到60岁的存活率提高了24.40个百分点，增

幅约为35.02% 。

全面认识当前“老年潮”中的机遇与挑战

（一）第二次“老年潮”的规模与结构

在第二次“老年潮”中，我国将有多达3.3亿

人进入老年期，这一庞大的新增老年人口规模，

几乎等同于1950—2007年我国历年新增老年人口

的总和，更是我国第一次“老年潮”中新增老年

人口规模的2.3倍。从总体结构来看：首先，新增

老年人口的性别结构相对均衡，男性和女性新增

老年人口规模间的差值不到60万人；其次，伴随着

城乡人口自然增长、乡城人口迁移流动以及城乡行

政区划变动，在较晚的出生队列中，城镇居民占

比稳步上升，第二次“老年潮”中将有六成以上

的新增老年人口来自城镇地区；最后，伴随着扫盲

教育工作推进与各级教育资源普及，较晚出生队

列的受教育情况得到了显著改善，第二次“老年

潮”中的新增老年人口普遍具有更高的文化水平，

将有超过七成的老年人接受过中等及以上层次的教

育，约有1/10的老年人接受过高等教育。

（二）第二次“老年潮”中的发展机遇

首先，银发经济内生增长动力持续增强。第

二次“老年潮”所蕴含的人口规模效应将催生出

规模空前的老年消费群体，这为我国银发经济市

场扩容提供了坚实稳固的用户支撑。与此同时，

伴随着老年人口受教育程度的代际跃升，老年人

消费观念更迭、消费能力提升与消费结构转型将

共同构成推动我国银发经济高质量发展的三重核

心驱动力。其次，老年人力资源开发窗口期效应

逐步显现。得益于受教育程度的代际跃升，第二

次“老年潮”中涌现的新生代老年群体已积累起

较为显著的人力资本优势，该群体所蕴含的知识

储备、技术积累以及广泛的社会资本，将共同构

成推动我国老年人力资源二次开发利用的重要战

略资源。最后，智慧养老与技术创新实现双向赋

能。伴随着第二次“老年潮”中新增老年人口城

乡、受教育程度的结构性转变，其资源获取条件、

技术接受意愿、数字应用能力以及智慧养老需求

均将得到显著改善，这有助于为我国的智慧养老

发展与智能技术推广培育出优质的用户土壤。

（三）第二次“老年潮”中的现实挑战

首先，社会保障体系将面临更为严峻的代际

负担转移挑战。在第二次“老年潮”的新增老年

人口中，城镇户籍者占比超过六成，他们对养老

金待遇的期望要显著高于农村老年群体，福利依

赖与福利刚性并存将加重基本养老保险基金的支

付压力。与此同时，医疗保障体系也将陷入慢性

病管理成本急剧攀升与失能老人照护需求迅猛增

加的双重困境。其次，劳动年龄人口结构老化将

冲击劳动力市场的人力资源配置。伴随着劳动年

龄人口年龄中位数的攀升，传统劳动密集型产业

将面临更加突出的人力资源配置结构性失衡。最

后，养老服务的总量性、结构性供需矛盾将愈发

突出。一是服务供给增速与服务需求增速间存在

严重失衡。规模庞大的新增老年人口将导致我国

养老服务供需缺口进一步扩大。二是服务类型与

需求结构间的适配性不足。新生代老年群体对文

化康养、智慧养老等高端服务需求旺盛，而现有

供给仍集中于基础生活照料领域。三是专业人才储

备尚不充分。当前养老服务领域面临着专业人才

短缺、培训体系不完善、职业吸引力不足等问题。

结论与启示

从“婴儿潮”到“老年潮”是地区人口年龄

结构转变的必然结果。着眼当下，第二轮新增老

年人口浪潮既蕴含着传统人口红利转型的战略机

遇，也带来了经济社会系统重构的现实挑战。基

于上述机遇与挑战的辩证关系，本文从如下方面

提出应对策略：一是要加快完善多层次社会保障

体系，实现基本养老保险制度代际均衡。二是要

积极推动银发经济供给侧结构性改革，释放内生

增长动能。三是要不断创新老年人力资源开发模

式，重构人力资本生态系统。四是要持续优化养

老服务供给体系，破解结构性供需矛盾。五是要

着力健全老年群体收入保障体系，提升老年群体

消费信心与支付能力。面对我国第二次“ 老年

潮”带来的复合型挑战，我们亟须突破传统的老

龄社会治理思路与模式，建立机遇识别与挑战化

解的协同治理机制。通过制度创新释放改革红利，

借助技术创新重构服务体系，依托人力资本开发

激活新型人口红利，以实现从老龄化压力向发展

动能的战略转化。S
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