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———兼论社会保障建设对铸牢中华民族

共同体意识的促进作用

白维军 王邹恒瑞

中国特色社会保障制度在民族地区社会经济发展和铸牢中华民族共同体意识中发挥了积极

作用,作为保障和改善民生、维护社会公平、增进人民福祉的重要制度,其扎实的物质经济保障和

丰富的精神服务保障,能有效增进公民的国家认同和政治认同;作为一项普惠性和兜底性社会政

策,有助于提升人民群众对国家的归属感和认同感,深化共担共享的共同体意识;同时,也为各族

人民走向共同富裕提供了坚实的物质和精神保障,提升各族人民的获得感、幸福感、安全感。当

下,需进一步加强民族地区社会保障条件建设,增强民族地区社会保障供给能力,规范民族地区社

会保障运行管理,优化民族地区社会保障治理结构,全面提升民族地区群众对国家的认同感和归

属感。同时,将社会保障与基层治理相结合,通过裕民惠民举措,以及互济共助、和谐一家亲等优

秀文化的传承,深化群众的公民身份和主体身份意识,培育国家认同感和中华民族归属感,推进民

族团结进步,实现社会保障与铸牢中华民族共同体意识的互嵌发展。
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一、引 言

社会保障制度是国家治理体系的重要组成部分。习近平总书记指出:“社会保障是保障和

改善民生、维护社会公平、增进人民福祉的基本制度保障,是促进经济社会发展、实现广大人民

群众共享改革发展成果的重要制度安排,发挥着民生保障安全网、收入分配调节器、经济运行

减震器的作用,是治国安邦的大问题。”①现代社会保障是伴随人类现代化进程而出现的一种

制度文明,是一项凝聚人心、汇聚民心、建设共同体平台、树立共同体理念的重要社会制度。中
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①

本文系国家社会科学基金一般项目“边疆民族地区社会治理与铸牢中华民族共同体意识互构研究”(21BMZ016)的阶

段性研究成果。
习近平:《促进我国社会保障事业高质量发展、可持续发展》,《求是》2022年第8期。



国特色社会保障呈现出以坚持人民性为根本立场、追求目的性价值而非工具性价值、蕴含中华

本土性元素、能够与时俱进应对新问题新挑战,以及在中国特色政治、经济制度加持下更具可

持续性等特征的新制度文明。① 在民族地区,社会保障制度的建立健全与发展完善,不仅关乎

民族地区群众的福祉水平,也对民族地区国家和政治认同以及共同体建设具有积极影响。新

中国成立以来,根据民族地区不同发展阶段的不同民生需求,党和政府以“扶贫”和“救济”起
步,不断满足群众生存发展需要,以社会保障为途径,在民生改善中深化和谐团结的民族关系,
增强民族地区群众对党和国家的支持与认同。

铸牢中华民族共同体意识是民族地区各项工作的主线。习近平总书记指出,“坚持以铸牢

中华民族共同体意识为主线,不断推进民族团结进步事业,推动新时代党的民族工作高质量发

展,推进中华民族共同体建设”。② 通过社会保障制度的实施能有效增强国民对制度和国家的

认同,形塑命运共同体,进而铸牢中华民族共同体意识。例如,学者指出,日本政府建设爱努人

国家认同的案例显示,“通过提高民族地区的学校教育质量,缩小教育成就差距,从而增加少数

民族就业的竞争力,有利于少数民族融入社会,形成国家认同”;“健全和完善国家的社会救助

制度,有利于少数民族国家认同的建立”。③ 在2024年的全国民族团结进步表彰大会上,
习近平总书记指出要“坚持在发展中保障和改善民生,多办顺民意、惠民生、暖民心的实事,不
断满足各族人民对美好生活的向往”。④作为一项公共服务,社会保障的发展完善能有效提升

民族地区群众之于公共服务的可及性与可得性,增强人民群众对党和国家的认同,铸牢民族地

区中华民族共同体意识。
党的二十届三中全会指出,“制定民族团结进步促进法,健全铸牢中华民族共同体意识制

度机制,增强中华民族凝聚力”。⑤ 铸牢中华民族共同体意识不再局限于民族理论与政策概念

范畴,还上升为一种具有明确规范的制度机制。笔者以为,基于不同制度间运转机制构建的需

要,当下应加强社会保障制度与铸牢中华民族共同体意识的互嵌共进研究。坚持各民族一律

平等,铸牢中华民族共同体意识,实现共同团结奋斗、共同繁荣发展是我国国家制度和国家治

理体系的显著优势之一。⑥ 民族地区社会保障制度是中国特色社会主义制度的组成部分,加
强彼此的互嵌共进,具有进一步发挥制度的治理优势和效能、促进民族团结进步、推进中华民

族共同体建设的重要意义。
铸牢中华民族共同体意识与社会保障制度的互嵌共进是可欲的(desirability)。铸牢中华

民族共同体意识是一个与国家认同和共同体建设紧密关联的议题,是中国特色的共同体建设

话语,国家认同与爱国主义无疑是其核心要义。社会福利或社会保障制度的实施,能使全体国

民在“大数法则”作用下形成一个牢固的命运共同体,大家共同面对风险,共同应对挑战,以社

会保障制度为载体,能增强国民对国家和制度的认同。弗朗西斯·福山(F.Fukuyama)在《政
治秩序的起源:从前人类时代到法国大革命》一书中的观点也表明,社会保障制度是现代国家

构建的核心,它不仅是提供经济保障的工具,还是国家认同的重要基石。福利政策的实施有助
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郑功成:《中国式现代化与社会保障新制度文明》,《社会保障评论》2023年第1期。

④ 《推进中华民族共同体建设 巩固发展中华民族大团结》,《人民日报》2024年9月28日。
张小敏、王延中:《近代日本爱努人国民化措施与当前文化保护政策》,《世界民族》2014年第6期。
《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》,《人民日报》2024年7月22日。
《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》,

《人民日报》2019年11月6日。



于增强公民对国家的依赖感和认同感,尤其是在稳定的社会保障体系下,公民的政治认同往往

更加牢固。① 米什勒(WillamMishler)和罗斯 (RichardRose)指出,社会保障不仅是国家对公

民福利的保障,也是国家认同的象征。② 福利国家理论也认为在社会民主主义国家,福利制度

的广泛覆盖和高水平的社会保障促进了强烈的国家认同。③

社会保障制度的完善使得铸牢中华民族共同体意识具有了重要的实践制度和机制。完善

的社会保障是强化国家认同的基础性制度,是搭建个人对于国家归属与忠诚感的桥梁。④ 对

于民族地区城乡居民而言,一系列旨在保障基本生存和化解养老、医疗等风险的社会保障制度

的建立,使得制度“从无到有”所带来的纵向公平感更加强烈,由此增强了各民族的国家认同和

中华民族认同。⑤ 社会保障是实现共同富裕的重要制度安排,有助于推进中华民族共同体建

设,社会保障与中华民族共同体建设具有一致性。⑥ 从公共服务视角看,人们正是通过国家提

供的公共服务来感知国家并认同国家的,引导各族群众铸牢中华民族共同体意识离不开公共

服务供给。⑦ 而“普惠型”社会保障服务供给能提升少数民族群体的“公民感”,进而增强少数

民族群体的国家认同。⑧

综上,虽然国内外研究和实践均表明,社会保障对增进国家认同和政治认同具有显著作

用。但既有研究缺乏在中国话语下的社会保障国家认同研究,实践解释能力有限。铸牢中华

民族共同体意识就是要引导各族人民牢固树立“四个与共”,不断增强“五个认同”,这是一个宏

大的体系,需要开展全面的国家认同研究。现实来看,民族地区社会保障仍未走出重经济轻服

务的定势,如何通过社会保障丰富和满足民族地区群众日益增长的服务和精神需求,如何以社

会保障为途径培育国家认同、形塑中华民族共同体,进而铸牢中华民族共同体意识,仍是一个

亟待深入研究的问题。基于上述理论研究的不足和现实需求的推动,本文针对民族地区社会

保障制度的经济基础、服务完善,治理嵌合等,全面论述社会保障在培育国家认同、形塑集体命

运中的积极作用,尤其是聚焦社会保障与铸牢中华民族共同体意识的相互关系,理论结合实

践,系统探讨二者的互嵌共进理路,以及社会保障铸牢中华民族共同体意识的作用机理。总

之,本文旨在以铸牢中华民族共同体意识为主线,改革完善民族地区社会保障制度,为新时代

党的民族工作高质量发展提供理论支撑和决策参考。

二、中国特色社会保障制度与中华民族共同体建设的互嵌共进理路

中国特色社会保障制度发展变迁中体现出来的价值理念与实践效果,在改善民生、赢得民
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F.Fukuyama,TheOriginsofPoliticalOrder:FromPrehumanTimestotheFrenchRevolution,Farrar,Strausand
Giroux,2011.

W.Mishler,R.Rose,“WhatAretheOriginsofPoliticalTrust? TestingInstitutionalandCulturalTheoriesin
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李俊清、付秋梅:《在公共服务中感知国家———论铸牢中华民族共同体意识的公共服务路径》,《公共管理与政策评

论》2022年第3期。
李艳霞、冷雪雁:《社会保障满意度何以提升少数民族群体的国家认同———以类型细分为视角的实证分析》,《上海

市社会主义学院学报》2024年第6期。



心、增强民众国家认同和推进中华民族共同体建设方面发挥着重要作用,进而铸牢中华民族共

同体意识。牢固的共同体意识主导下的社会保障制度建设,亦能发挥出更大的治理效能,反向

推进社会保障制度发展完善,形成二者互嵌共进的良好关系。
(一)中国特色社会保障制度符合马克思“真正的共同体”价值理念

马克思指出:“只有在共同体中,个人才能获得全面发展其才能的手段,也就是说,只有在

共同体中才能有个人自由”;“在真正的共同体的条件下,各个人在自己的联合中并通过这种联

合获得自己的自由”。① “只有在共同体中才能有个人自由”,这一理念激励和指引着人们去主

动形塑共同体理念,并追求和实现共同体,以达成“人的全面自由发展”目标。共同体意识的形

成离不开公平公正的社会环境,而社会保障就是以政府为主导,通过政策调节构筑公平正义的

价值尺度,维护全体社会成员的合法利益,实现社会的公平正义,培育每个社会成员的爱国情

怀和对国家与制度的认同。铸牢中华民族共同体意识同样要求在民族平等的基础上,公平公

正地处理各项民族事务,树立“四个与共”的共同体理念,并培育爱国情怀、增强国家认同,爱
国、公平、正义也是铸牢中华民族共同体意识的价值理念和目标追求。社会保障通过科学的制

度架构,合理调控资源配置和财富流向,并加速推进公共服务均等化,以公平公正的举措开展

民族地区社会建设,创造和谐团结的民族关系,在中华民族共同体建设中扎实铸牢中华民族共

同体意识。同时,以互助和他助为理念的社会保障制度,也与中华民族大团结、和谐一家亲、共
生共荣、互帮互助、共同发展的共同体本质相契合,社会保障与铸牢中华民族共同体意识具有

共同的价值目标。
(二)中国特色社会保障制度能增进共同体建设的社会基础

社会保障以经济待遇和公共服务为途径,通过集体力量应对个人生、老、病、死等生活风

险,从而在公民间形成牢固的命运共同体,推动铸牢中华民族共同体意识。社会保障物质利益

能为中华民族共同体建设提供经济条件,是铸牢中华民族共同体意识重要的经济动能,人民群

众福祉水平的提升能有效增进国家认同,推动中华民族共同体建设。研究表明,如果说经济增

长通过做大蛋糕使民众从中获益而促进政治支持的话,广泛地提供社会福利也能使民众受益

从而达到相同的效果。② 我国现行社会保障体系主要由社会救助、社会保险、社会福利三部分

组成。社会救助以弱势群体为帮扶对象,保障着群众最基本的生活需要,新时代社会救助在防

止脱贫人口返贫和相对贫困治理中仍发挥着关键作用;社会保险以未雨绸缪的方式,在群众遭

遇生老病死等风险时予以及时保障,为民生安全筑起坚固防线;社会福利以更高的保障标准和

目标,为人民群众共享改革发展成果提供普惠性福利待遇。三大制度共同为人民群众编织起

坚实的生活保障“安全网”,进而深化中华民族共同体建设,提升公民的国家认同和制度认同。
社会保障制度以看得见的福利待遇,在互助共济中强化着相互依存的共同体建设,进而形成中

华民族共同体意识。
(三)中国特色社会保障制度能推进构筑中华民族共有精神家园

习近平总书记指出,要“深刻理解把握中华文明的突出特性,在新的历史起点上不断构筑
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中华民族共有精神家园,为铸牢中华民族共同体意识奠定坚实的精神和文化基础”。① 中国在

历史上就具有互助救济、赈灾济贫、社会平衡等深厚的传统文化,并形成相关制度,这些传统文

化为铸牢中华民族共同体意识提供了丰富的精神内涵和精神养料。中国社会保障文化强调家

庭和社会的互助,尤其是在农村地区,家庭成员之间的互相扶持是其核心价值,这种文化背景

为当代社会保障体系建设提供了精神土壤,也形成了互帮互助的共同体理念。现代社会保障

体系中的社会互助和再分配机制,继承了这一互助精神,强调通过集体的力量帮助遭受不幸的

个人,在国民中形成扎实的共同体意识。中国社会保障文化中,家庭、国家和社会的责任往往

是相互交织的。尤其是随着城镇化的发展,人口和家庭结构发生显著变化,社会保障责任也逐

步从家庭向国家和社会过渡,家国一体的文化精神在社会保障发展中被继承发扬。此外,中国

社会保障制度中包含着丰富的儒家文化,儒家强调的仁爱、怜悯、忠恕、尊老爱幼、互帮互助等

优良传统,在社会保障诸多举措中得到体现和延续,社会保障制度对老年人和弱势群体的保护

是儒家“孝”“仁”文化最直接的现代回应。社会保障制度中体现出来的仁爱主义、家国主义、集
体主义、和谐主义等优秀文化,是维系中华民族共同体的重要精神纽带,为铸牢中华民族共同

体意识提供了强大的精神养分。

三、民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识的作用机理

社会保障是通过经济手段,解决社会问题,实现政治目标的一种制度安排,具有发展经济、
维护稳定、形塑认同的显著特征。民族地区社会保障制度的实施,在增强群众国家认同和政治

认同、促进中华民族共同体建设方面发挥着重要作用,推动着中华民族共同体意识的形成。
(一)民族地区社会保障对各族群众国家认同和政治认同的增进

社会保障作为民生福祉的重要体现,为全体国民构建起了多层次、广覆盖的社会安全网,
能有效增强各族群众的获得感、幸福感、安全感,树立起对国家的坚定信心,推动形成对伟大祖

国的归属感、依附感和认同感。纵向看,社会救助、社会保险、社会福利层层递进,确保不同需

求层次的社会成员均能获得相应支持;横向看,社会保障体系全面覆盖民生领域,在群众遭遇

年老、疾病、失业等风险,面临收入骤减或失去收入来源陷入生活困境时,能得到必要的经济补

偿以保障其基本生活需求。广泛覆盖的社会保障网络,使不同民族、地区、社会群体能共享国

家发展的丰硕成果,这种基于共同利益的价值认同可以增强其对国家的认同,成为凝聚中华民

族向心力的不竭源泉。例如,云南省迪庆州坚持以人民为中心的发展思想,不断满足人民群众

对美好生活的向往。迪庆州全面实施14年免费教育,义务教育资源配置实现基本均衡。医疗

服务能力不断提升,人均预期寿命预计提高到72.46岁,与全省平均水平差距大幅缩小。全面

建成覆盖城乡居民的社会保障体系,社会保障能力进一步增强,城镇登记失业率低于全省控制

目标,广播电视人口覆盖率达到99.88%,建成红太阳广场、香格里拉剧院和一批农村文化体

育活动场所等公共服务设施。② 上述社会保障举措缩小了民族间的差距,增强了各族群众对

“共同发展”理念的认同,也形成了强烈的共同体意识,有利于铸牢中华民族共同体意识。
社会保障制度也是中华民族大家庭内部和谐共生的重要纽带,其共建共享的本质有力推
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②

习近平:《铸牢中华民族共同体意识 推进新时代党的民族工作高质量发展》,《求是》2024年第3期。
张帆:《新时代 新迪庆 新征程———云南省迪庆州全面贯彻新时代党的治藏方略综述》,《云南日报》2021年9月26日。



动着民族间的交往交流交融,也深化着人民群众对中华民族的广泛认同和深厚情感,对中华民

族命运共同体的打造具有显著作用。民族地区共同富裕的实现能使人民群众深刻认识到,各
民族共同缔造了中华民族,各民族都是中华民族大家庭中的成员,共同富裕的道路上一个民族

也不能少,大家要共同分享经济社会发展成果,这无疑增进了人民群众对中华民族的认同,推
动形成中华民族共同体意识。实践中的民族地区社会保障将普遍性与差异性相结合,通过包

容共享的制度设计促进民族交往交流交融,为各民族搭建情感联结平台,各族人民在交往交流

交融和相互了解中形成了对中华民族的坚定认同。例如,成都市勇担四川首位城市责任,全力

助推省内民族地区同步小康,大力开展结对援建活动。成都市自2012年开展对口支援阿坝

州、甘孜州工作以来,各族干部群众共同努力创造新时代幸福美好生活,谱写了各民族交往交

流交融动人诗篇。截至2021年,成都市累计投入资金36.59亿元,选派干部人才8000余人

次,支援阿坝州和甘孜州,助推19个县(市)脱贫摘帽并同步建成小康社会。2021年至2025
年,成都市计划对省内民族地区完成财政资金援助22.6亿元,实施项目援助1200个,选派各

类干部人才三批次共1400余名挂职援助,帮助培训培养各类干部人才不少于5万人次,以此

推动民族地区共同迈向现代化。① 上述人才、资金保障方面的举措,促进了民族地区经济社会

发展,各族群众在交往交流交融中形成了牢固的命运共同体,铸牢了中华民族共同体意识。
习近平总书记指出,中国特色社会保障体系的建成,得益于“我们坚持发挥中国共产党领

导和社会主义制度的政治优势,集中力量办大事,推动社会保障事业行稳致远”。② 面对复杂

多变的社会经济形势,中国共产党引领社会保障制度建设,不断实现制度创新与优化升级,为
人民谋福利、为国家谋发展,夯实了党在群众心中的崇高地位,培育了人民群众对党和国家的

深厚认同,不断铸牢全体人民的中华民族共同体意识。同时,社会保障作为中国特色社会主义

制度的重要支柱,集中体现了这一制度的优越性和生命力,国家通过社会保障制度,调节收入

分配、缩小贫富差距、促进公平正义,使各族群众深刻认识到中国特色社会主义道路是历史的

必然选择,增强人民群众的制度认同。社会保障作为一种新制度文明,③本身就蕴含着丰富的

互助共济、共建共享的共同体价值观,这与铸牢中华民族共同体意识的内涵高度一致,通过民

生的改善、收入的调节和文化的传承,能有效增强群众的政治认同,铸牢中华民族共同体意识。
(二)民族地区社会保障对边疆地区中华民族共同体建设的推进

习近平总书记指出,“坚持把推进中华民族共同体建设作为边疆民族地区工作的主线”。④

推进中华民族共同体建设,就是要把维护国家统一和民族团结作为根本目的,保障各族群众享

受平等权利、履行平等义务,在公平公正的环境中团结共进;就是要通过民生福祉的改善,形成

“你中有我,我中有你”、和谐共生的中华民族共同体意识;就是要在民族交往交流交融中构筑

起中华民族共有精神家园。
推进中华民族共同体建设,就是要始终坚持党的领导,不断巩固各民族团结奋斗的共同思

想政治基础;着力构筑中华民族共有精神家园,为推进中华民族共同体建设提供强大精神文化

支撑;加快民族地区高质量发展,扎实推进各民族共同富裕;推动各民族全方位嵌入,积极促进
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③

④

《建设新时代幸福美好城市 成都促进各民族交往交流交融的实践探索》,成都市政府网,https://mzzj.chengdu.
gov.cn/cdsmzj/c139309/2022-08/24/content_5287b08367be4975a6d2f142eabfa02f.shtml,浏览时间:2025年3月15日。

习近平:《促进我国社会保障事业高质量发展、可持续发展》,《求是》2022年第8期。
郑功成:《中国式现代化与社会保障新制度文明》,《社会保障评论》2023年第1期。
《深入做好边疆治理各项工作 推动边疆地区高质量发展》,《人民日报》2024年12月11日。



各民族交往交流交融;依法治理民族事务,不断提高民族事务治理能力和水平。上述目标的实

现需要有一个公平公正的社会环境和政策空间,平等看待各民族的发展诉求,以公平公正的做

法推动民族地区各项事业和谐发展,形成一个牢不可破的中华民族共同体。
社会保障以政府为主导,基于全社会的公平公正,为各民族、各地区提供平等的发展权利

和机会,推动民族地区社会经济发展,为共同体建设夯实经济基础和社会基础。例如,社会救

助以直接而现实的物质手段,让未被任何保险制度覆盖或遭遇突发困难的群众能得到及时援

助,缓减低收入和特殊困难群体的生存危机,有效提升群众对国家和制度的认同,铸牢中华民

族共同体意识。社会保险以经济补偿和服务供给的形式,有效满足人民群众的经济和服务需

求。社会保险所遵循的风险共担和大数法则,充分体现了中华民族“同舟共济、守望相助”的优

良品德,对增进民族团结和引导各族群众互帮互助具有显著作用,引导各族群众树立起休戚与

共、荣辱与共、生死与共、命运与共的共同体理念。社会福利以普惠、低费或免费的形式,向全

体社会成员提供广泛的经济、服务、精神保障,传递公正、包容的价值导向,让每一位社会成员

都能感受到自己是中华民族大家庭的一员,都是国家关爱和保护的对象,从而增强其共同体的

归属感和对伟大祖国的认同感、亲近感。
现代社会保障是工业革命的产物,其不仅提供物质帮助,也创造精神产品,并在制度实施

中推动文化交流、传承文明理念。社会保障的文化功能,使其成为传承文明、培育认同的重要

载体,中国社会保障制度更被视为中国特色社会主义的新制度文明。通过社会保障促进文化

方面的交往交流交融,进而形成和传承共有文明,是建设中华民族共有精神家园、增强中华文

化认同的重要途径。从传承优秀文化角度看,根植于多元文化中的社会保障实践,不仅为民族

文化交流融合提供了载体,也传承和创新了民族文化。例如,乌兰牧骑这种流动型文化公共服

务在继承和发扬民族文化的同时,也保障了各族群众平等享有公共文化服务权益,实现了权利

保障与文化传承的双重目的。从增强价值认同角度看,民族地区社会保障发展,离不开国家的

政策支持和对口帮扶省份的资金支持,在党的领导下,各族群众团结拼搏、不懈努力,“生死与

共”的共同体理念得到进一步加强。民族地区社会保障建设中的相互往来,不仅促进了民族间

的深入交流与广泛融合,更通过实实在在的福利和好处,增强了民族地区群众对党的深切信任

与坚定决心,激发了各族群众参与国家建设、共谋民族复兴的澎湃热情,各族群众在社会保障

事务的交往交流交融中,不断推进中华民族共同体建设。

四、以铸牢中华民族共同体意识为主线,提升
和完善民族地区社会保障制度

社会保障具有培育国家认同和推进共同体建设的鲜明特征,但当前民族地区社会保障在

铸牢中华民族共同体意识方面还存在诸多不足,需大力补齐民族地区社会保障短板,加强社会

保障事业与基层治理和民族团结进步事业的互嵌共融,强化社会保障事务铸牢中华民族共同

体意识的宣传教育,发展和完善民族地区社会保障制度,全方位推进社会保障融入中华民族共

同体建设进程,实现边疆民族地区社会高质量发展。
(一)夯实民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识的经济基础

以社会保障为途径铸牢中华民族共同体意识,需要坚实的经济基础作为支撑,经济基础直
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接决定着社会保障待遇水平的高低和人民群众对民生“三感”①的体验,进而影响群众对党和

国家以及社会主义的认同。但当前民族地区社会保障经济基础薄弱,地方财政投入滞后于居

民的社会保障需求,导致民族地区社会保障待遇水平和公共服务供给能力均较低,影响群众对

国家和制度的归属感和认同感。
表1 2018-2023年中央对民族地区转移支付及占民族地区预算支出比重情况(单位:亿元、%)

年份 中央转移支付 民族地区预算支出 占预算支出比重

2018 18514.9 45501.88 40.7

2019 16999.7 51733.63 32.9

2020 21792.1 57184.40 38.1

2021 18753.0 54063.82 34.7

2022 24526.1 56812.15 43.2

2023 25757.8 57986.32 44.4

  资料来源:根据2019-2024年民族地区预算执行情况与预算草案的报告、财政部公开数据整理所得。

从表1可见,近年来,中央对民族地区②的转移支付规模逐渐增大,占民族地区预算支出

的比重也呈上升趋势,充分体现了中央对民族地区的财政责任和财政支持。但是,民族地区现

代化建设是一项全面而宏大的事业,社会各个领域都需要大量的资金予以支持,中央转移支付

和民族地区自身财政预算分配到社会保障项目上的资金十分有限,民族地区社会保障长期处

于低水平运行状态。
表2 2023年民族地区GDP水平以及社会保障与社会保险支出情况(单位:亿元、%)

地区 GDP
社会保障及就业 社会保险基金

支出 占GDP比重 支出 占GDP比重

内蒙古 24627.0 1131.9 4.6 2147.3 8.7

新疆 10125.9 1109.1 11.0 1520.7 15.0

西藏 2392.7 234.2 9.8 239.62 10.0

宁夏 5315.0 292.5 5.5 505.96 9.5

广西 27202.4 1076.5 4.0 2332.9 8.6

云南 30021.1 1174.3 3.9 1971.4 6.6

贵州 20913.3 824.5 3.9 1618.4 7.7

青海 3799.1 344.4 9.1 484.5 12.8

  资料来源:根据民族地区2024年统计年鉴整理所得。

从表2可见,民族地区社会保障及就业支出,或者民族地区社会保险基金支出,占民族地

区本就不大的GDP比例较小,直接影响社会保障的待遇水平和公共服务范围。在新疆、西藏、
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①

②

民生“三感”是指获得感、幸福感、安全感。
作为本文数据来源的民族地区是指内蒙古自治区、新疆维吾尔自治区、宁夏回族自治区、广西壮族自治区、西藏自

治区、云南省、贵州省和青海省。



青海等地,虽然社会保障及就业支出占GDP的比重较高,但绝对数值有限,仍难以满足群众的

社会保障需求。社会保险基金支出亦是如此,尽管新疆、西藏、青海等地占比较高,但绝对数值

仍未达到满足群众生活水平的程度。
(二)增强民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识的供给能力

社会保障是物质保障和精神保障的集合体,从供需关系看,民族地区群众有着全面且强烈

的社会保障需求,但受限于自身发展条件,社会保障供给能力存在明显不足,难以有效满足群

众对美好生活的向往,制约其幸福感、安全感、认同感的形成。因此,需增强民族地区社会保障

供给能力,满足群众丰富的社会保障需求,提升群众的获得感和认同感,铸牢中华民族共同体

意识。增强社会保障供给能力,首先需夯实社会保障经济基础。在民族地区财政能力和经济

资源不足的境况下,创新社会保障融资机制,多方筹措社会保障资金,增强社会保障供给能力。
民族地区在争取中央财政转移支付和强化地方政府社会保障财政投入的同时,积极引入社会

资本,为社会资本参与政府社会保障项目留足利润空间。积极鼓励和创造条件发展慈善事业,
以多元化的融资渠道缓解政府财政压力,为社会保障制度可持续发展奠定物质基础;从而以直

观和可感知的物质、精神福利,增强民族地区群众的获得感和认同感,促进民族地区和谐稳定

与繁荣发展。这体现了铸牢中华民族共同体意识的内在要求和现实目标的一致性。
在解决社会保障资金“数量”的同时,还需关注社会保障资金的“结构”问题,政府需均衡配

置社会保障资源,缩小社会保障待遇差距和服务差距,着力破解社会保障发展中的不平衡不充

分问题,以公平公正的社会保障待遇增强群众对国家和制度的认同。中央财政充分发挥宏观

调控功能,加大对财政薄弱地区的转移支付力度,确保各地在社会保障领域享有相对均衡的财

政支持,促进区域间社会保障水平的均衡发展。此外,倡导并推动地区间的财政合作与援助机

制,鼓励发达地区到民族地区投资产业或予以直接的财政支援,以中华民族大家庭的胸怀,互
帮互助,推动民族地区群众对伟大祖国和中国特色社会主义的认同。

(三)增强民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识的协同能力

党的二十届三中全会关于健全社会治理体系的指示,提出要坚持和发展新时代“枫桥经

验”,健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的城乡基层治理体系,完善共建共治共享的社

会治理制度。① 以共建共治共享为手段,在政府主导下,扩大公众对社会保障事务的参与,是
促进民族交往交流交融的重要途径,也是铸牢中华民族共同体意识的必由之路。但是,民族地

区受社会环境、生活观念、自身能力等的影响,群众自主参与社会保障治理的意识不强,限制了

群众之间的交往交流交融,通过社会保障铸牢中华民族共同体意识受到一定影响。
以最能够促进民族交往交流交融的社会组织为例,由于经济发展水平和社会发达程度较

低,民族地区社会组织较少,且缺乏足够的资金和资源开展社区互助等交往交流活动,难以形

成人人参与、人人获益的协同治理格局,不同民族群众缺乏交流与相互之间的了解,制约共同

体意识的形成。例如,截至2023年底,全国共有超88.1万个社会组织,但民族地区只有不到

10.3万个,约占11.6%。② 截至2023年5月,全国公开登记的慈善组织有13,590个,其中广

东省拥有慈善组织1864个,而西藏仅有9个,民族地区慈善组织数量总和为1191个,仅占全
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国的8.76%,且无论是社会组织还是慈善组织数量,西藏、青海、宁夏、新疆都是最少的。① 民

族地区社会保障需要在政府主导下动员全体社会成员共同参与,各族群众在参与和交流中相

互了解,彼此建立深厚的民族情谊,这是铸牢中华民族共同体意识和推进中华民族共同体建设

的重要社会基础。
(四)提升民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识的发展能力

建设社会保障制度、发展社会保障事业,并以此铸牢中华民族共同体意识,需要人、财、物
综合发力。除前述经济能力和协同能力制约外,民族地区社会保障铸牢中华民族共同体意识

还面临人才匮乏和硬件落后的双重桎梏,影响社会保障效能水平,难以满足群众丰富多样的社

会保障需求,影响民族地区群众共同体意识的增强和“五个认同”的培育。
民族地区社会保障专业人才不足,尤其是老龄化、空巢化背景下,更需要大量的专业人才

为老年人和儿童提供专业的生活服务,增强群体对党和国家以及中国特色社会主义的认同。
但在偏远农牧地区,地理区位、教育水平、工资待遇、发展空间等因素成为培育和引进社会保障

人才的主要障碍,导致社会保障服务在效率和质量上均难以满足民族群众的服务需求。硬件

设施落后同样影响着民族地区社会保障的效率和水平,尤其是在社会保障服务方面,基础设施

落后导致民族地区社会保障信息化建设滞后、社会保障服务供给能力受限,民族群众难以及

时、便捷地享受到高质量的社会保障服务,不利于国家认同的培育以及共同体意识的增进。民

族地区社会保障软硬件基础的不足,使群众难以通过社会保障分享经济发展成果,难以形成

“你中有我,我中有你”的共同体感知,不利于民族团结的促进。

五、社会保障与民族地区基层治理互嵌铸牢中华民族共同体意识

社会保障是民生兜底的安全网、社会发展的稳定器,关乎人民最直接最现实的利益问题,
对凝聚人心、赢得民心具有重要作用。以铸牢中华民族共同体意识为旨归,将社会保障事务与

基层社会治理有机结合,通过社会保障惠民举措的开展和互济共助、和谐一家亲等社会保障优

秀文化的传承,能在人民群众中形成强烈的国家认同感和中华民族归属感,推动民族团结进

步,实现社会保障与铸牢中华民族共同体意识的互嵌发展。正如习近平总书记在中共中央政

治局第十八次集体学习时强调,“持续深化民族团结进步创建工作,积极构建互嵌式社会结构

和社区环境,促进各民族像石榴籽一样紧紧抱在一起”。② 改革完善民族地区社会保障制度,
将社会保障与基层社会治理“互嵌”,能释放出巨大的铸牢中华民族共同体意识能量,推动民族

地区团结进步。
(一)规范民族地区社会保障运行管理

“现在,随着我国社会保障体系不断发展,社会保障体系建设要坚持国家顶层设计,做到全

国一盘棋。要增强制度的刚性约束,加强对制度运行的管理监督。各地区务必树立大局意识,
严肃落实制度改革要求,不得违规出台地方‘小政策’。可以允许一定时期内存在区域间社会
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保障水平上的差异,但不能动摇统一制度的目标,不能自行其是、搞变通”。① 习近平总书记的

这一论述明确指出了规范性对社会保障体系建设的重要意义。以铸牢中华民族共同体意识为

目标,民族地区社会保障建设同样需要在规范化的轨道上稳步向前,以切实的制度效果增强民

族地区群众对国家的信任感和认同感。规范运行的前提是法治先行,要有法可依、有法可循。
为此,需因地制宜,推进社会保障立法的“本地化”,结合民族地区实际情况出台可落地、易执行

的实施细则,规范社会保障运行机制,确保其在民族地区的实施既符合国家要求,又体现地域

特色,以规范化的制度规则,提升社会保障政策的执行力和实效性,增强人民群众对制度的认

同感和对国家的认同感。
在完善社会保障法律法规的同时,还需进一步强化和规范制度设计,提升实践部门对社会

保障工作的指导能力。通过精细化的制度设计,明确政府、市场、社会、个人在社会保障制度中

的责任边界,优化管理流程、提高管理效率,确保社会保障制度的稳定性与可持续性。还需以

规范的制度加强对基层工作的支持与指导,提升服务质量和群众对社会保障事务的满意度。
为实现社会保障政策在民族地区的规范执行和有效执行,还需建立健全监督与评估机制,采取多

种手段及时发现并纠正政策执行偏差,确保政策目标得以实现,并通过严格的监督检查,避免社

会保障领域的腐败行为,增强社会保障制度的公信力和群众的认同。定期开展社会保障政策执

行效果评估,深入分析政策成效与不足,总结经验教训,为政策调整与优化提供科学依据。以严

格的法律法规约束民族地区社会保障规范发展,能有效提升社会保障制度效能,增强民族地区群

众对社会保障制度以及党和国家的认同感和满意度,铸牢中华民族共同体意识。
例如,党的十八大以来,四川省创新实施风险隐患和矛盾纠纷化解民心工程,设立民族事

务法律援助服务中心,组建“同心律师服务台”,建成912个“一站式”综合服务窗口,288个法

律援助工作站。在全国率先创建“石榴籽”调解室,综合运用法律、教育、协商、调解等方法积极

预防和妥善处理影响民族团结的矛盾纠纷,各族群众遇到的社会保障问题在法治的保障下得

到满意解决,铸牢了群众的中华民族共同体意识。②

(二)推进民族地区社会保障机制创新

习近平总书记指出,“坚持发挥中国共产党领导和我国社会主义制度的政治优势,集中力

量办大事,推动社会保障事业行稳致远;……坚持制度引领,围绕全覆盖、保基本、多层次、可持

续等目标加强社会保障体系建设”。③民族地区社会保障制度既是中国特色社会主义保障制度

的组成部分,也需要依托于当地经济发展和社会治理推进和发展。因此,一方面必须总体上紧

跟国家政策,在各个领域不断创设保障机制,努力为人民群众提供有制可依、有规可守、有序可

循的生活保障;另一方面,受经济、社会、文化等多方面因素的影响,民族地区社会保障还需进

一步结合自身实际进行有效的制度创新,并且因地制宜发展出具有鲜明地域特色的社会保障

制度,才能全面回应人民群众对美好生活的向往。社会保障制度建设和机制创新不足,则会限

制其凝聚民心、培育认同作用的发挥,对铸牢中华民族共同体意识也有不利影响。
以流动型社会保障制度建设为例,近年来,随着城镇化的发展和人口流动的增强,各族群

众交往交流交融的机会大大增加,如何在人员流动和交往中铸牢中华民族共同体意识,习近平
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总书记明确指出,“要推进各民族人口流动融居,构建互嵌式社会结构和社区环境,创造各族群

众共居共学、共建共享、共事共乐的社会条件,持续深化民族团结进步创建工作”。① 但是,当
前民族地区流动性制度建设并不充分,社会保障领域流动性事务的制度建设更是滞后,并未出

台相关法律法规对这种流动性进行规范、保护和发展。有研究表明,流动公共服务作为一种创

新型公共服务方式,可以很好地保障民族群众的社会保障权益,增强他们对公共服务的可及性

和可得性,流动公共服务在维护民族地区繁荣稳定、社会团结扮演重要角色。② 但现实中民族

地区政府鲜有针对流动公共服务的制度化条例和制度化建设方案,这一适合民族地区实际情

况且在民族地区广泛践行的治理方式,其制度化建设和制度性规范远远落后于实践发展。
例如,在对特殊群体的社会救助中,西藏自治区积极创新救助机制,拉近群众与党和政府

的关系,兜住、兜牢、兜好基本民生保障底线,不断增强群众的获得感、幸福感、安全感,并在“民
生三感”的推动下,增强群众对国家的认同和制度的认同,形成民族团结一家亲的和谐局面,在
共同体打造中不断铸牢中华民族共同体意识。西藏自治区的社会救助机制创新表现在:一是

实现由“救”到“助”的转变。促进社会救助由基本生活保障到助人自助,让困难群众在社会救

助中实现“人”的全面发展。二是实现由“人找政策”向“政策找人”的转变。进一步完善主动发

现识别机制,用脚画地图,促进社会救助规范化运作,及时链接各方资源向服务对象家庭给出

反馈。三是实现由“一元救助”到“多维救助”的转变。促进困难群众救助由传统给钱给物的物

质救助向健康服务、能力提升和社会融入的服务类多维救助转变。③

(三)优化民族地区社会保障治理结构

习近平总书记指出,“交往交流交融,是增进民族团结、铸牢中华民族共同体意识、推进中

华民族共同体建设的必由之路。中华民族在各民族交往交流交融中铸就,中华民族伟大复兴

也必将在各民族交往交流交融中实现”。④通过社会保障治理活动的开展,打造共建共治共享

的社会保障治理共同体,在政府的主导下,将市场、社会、个人等同步纳入治理体系,形成多方

参与的互动局面,能增强民族地区群众之间的交往交流交融,进而铸牢中华民族共同体意识。
激发各主体的积极性与创造力,形成政府主导、市场运作、社会参与、个人尽责的运行机制,共同

推动社会保障制度在民族地区的深化与拓展,为增进民族团结、促进共同繁荣奠定坚实基础。培

育和壮大民族地区市场份额,充分发挥市场在社会保障资源配置中的决定性作用,通过增加供给

和促成竞争,提升民族地区社会保障的数量和质量,将民族地区融入新发展格局、融入全国统一

大市场,实现自身高质量发展,以此强化民族地区的交流合作和融合融汇能力,推动中华民族共

同体意识的形成。
加大对社会组织的培育力度,特别是扶持那些专业性强、服务领域广、具有民族和地域特

色,能够有效回应民族地区社会保障需求的社会组织。在严格政审的前提下,通过减少行政审

批、优化营商环境、提供政策优惠等方式,帮助社会组织提升服务能力、拓宽服务范围、提高服

务质量,使其成为民族地区社会保障供给的重要主体,重点满足人民群众对服务保障和精神保

障的需求。通过社会组织增强群众间的交往交流,能提升人民群众对国家的感知度,各族群众
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也能在交流互动中增进了解、增加感情,塑造和谐民族关系,为铸牢中华民族共同体意识营造

良好氛围。人民群众是社会保障事业的直接受益者,也是铸牢中华民族共同体意识的对象和

目标,需创新群众参与机制,拓宽参与渠道,充分保障人民群众在社会保障事业中的知情权、参
与权、表达权、监督权。利用互联网与新媒体技术,搭建线上参与平台,打破时空限制,形成全

方位、多层次的群众参与格局。让人民群众在参与和交流中促进认同,在认同中铸牢中华民族

共同体意识。
在打造共建共治共享的社会保障治理格局方面,乌鲁木齐市八家户片区鸿阳社区建立了

由网格员、党员、志愿者、社会组织、共建单位五方力量共同参与的民族团结进步促进会,为通

过社会保障铸牢中华民族共同体意识提供了可供借鉴的案例。民族团结进步促进会提升了各

民族成员广泛参与民族团结进步创建活动和共同参与社区治理的积极性,为民族团结进步创

建工作搭建了平台、提供了保障,该社区联动多种社会资源、调动各方参与力量,极大促进了民

族团结,增进了民族间的认同感。①

铸牢中华民族共同体意识是新时代民族地区各项工作的主线,社会保障作为民族工作的

一项重要内容具有凝聚人心、赢得民心、增进认同的显著特征和制度效能,以社会保障推进共

同体建设,进而铸牢中华民族共同体意识,具有逻辑一致性和理论自洽性。在全面深化改革的

战略机遇期,民族地区社会保障不仅肩负着促进社会公平正义的崇高使命,也承担着实现人民

对美好生活向往的艰巨任务,更是促进民族团结、增进国家认同、铸牢中华民族共同体意识的

重要“国器”。深化民族地区社会保障改革,推动民族地区社会保障高质量发展,能有效提升民

族地区群众的获得感和认同感,推进民族团结进步和中华民族共同体建设,不断铸牢中华民族

共同体意识,推动民族地区高质量发展。

〔责任编辑 马俊毅〕
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munityfortheChinesenationatthemacrolevel,whilepracticalpathwaysfacilitateitsinter-
activeextensionatthemicrolevel.Thereciprocalconstructionandtransformativeinterplay
amongthesethreedimensionsconferssustainedvitalityuponthecommunityfortheChinese
nationandoffersarealistpathtowardsfosteringasenseofcommunityfortheChinesena-
tion.
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Abstract: ThesocialsecuritysystemwithChinesecharacteristicshasplayedasignifi-
cantroleinpromotingsocio-economicdevelopmentofethnicregionsandfosteringasenseof
communityfortheChinesenation.Asakeysystemforsafeguardingandimprovingpeople's
livelihoods,ensuringsocialequity,andenhancingwell-being,itprovidesbothrobustmate-
rialandeconomicsecurityandaricharrayofspiritualandsocialservices,therebyeffectively
strengtheningcitizens'nationalandpoliticalidentity.Asauniversalandfoundationalsocial
policy,itenhancesthepublic'ssenseofbelongingandidentificationwiththestate,anddeep-
ensasharedsenseofcollectiveresponsibilityandsolidarity.Moreover,itprovidesasolid
materialandspiritualfoundationforthepursuitofcommonprosperityamongallethnic
groupsandincreasespeople'ssenseoffulfillment,happiness,andsecurity.Atpresent,itis
essentialtofurtherimprovetheinfrastructureofsocialsecuritysystem,enhancecapabilities
ofserviceprovision,standardizetheoperationandmanagement,optimizegovernancestruc-
ture,andenhancethesenseofidentityandbelongingtothecountryinethnicareas.Atthe
sametime,theintegrationofsocialsecuritywithgrass-rootsgovernance,thelivelihoodim-
provementinitiatives,andthetransmissionofculturevaluessuchasmutualassistance,so-
cialharmony,andfamilykinship,canfurtherreinforcepeople'ssenseofcitizenshipandsub-
jectiveidentity,cultivatenationalidentityandasenseofbelongingtotheChinesenation,
promotenationalunityandprogress,andenabletheinter-embeddeddevelopmentofsocial
securityandforgingasenseofcommunityfortheChinesenation.
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fortheChinesenation;forgingasenseofcommunityfortheChinesenation.
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Abstract:Inrecentyears,anincreasingnumberofkin-stateshaveformulateddefini-
tionsof“diaspora”tailoredtotheirownnationalcontexts.Inacademicdiscourse,thecon-
ceptof“diaspora”istypicallydefinedintermsofitsabstractcharacteristics.Incontrast,le-
galandpolicydocumentsissuedbystatestendtofocusonthespecificqualificationsorcrite-
riaforobtainingdiasporastatus.Inordertoincludeabroaderpopulationandadvancena-
tionaldevelopment,kin-stateshavebeenprogressivelybroadeningthescopeoftheirdefini-
tionof“diaspora”.However,therearestillsignificantdifferencesacrossstates.Thoseap-
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