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构建就业与社会保障双向赋能的民生新范式

郭瑜

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》

明确提出要“构建就业友好型发展方式”“加大保障和改善民生力度”，

为新征程上实现高质量充分就业、增进民生福祉指明了方向。

在传统视角下，就业往往被视为经济增长的因变量，社会保障被

视为经济发展的“稳定器”或“减震阀”，二者往往被置于经济发展

的不同环节中分别加以考量。然而，作为民生工作的两大支柱，就业

与社会保障需要相互支撑、协同推进，这是扎实推动共同富裕、夯实

中国式现代化根基的内在要求。在新的历史方位中，必须重构二者“双

向赋能”的新范式，在理论层面厘清就业友好型发展方式与社会保障

制度改革的深层关联，在实践中探索系统集成的改革路径。

构建就业友好型发展方式与深化社会保障制度改革

互为表里、相辅相成

就业是民生之本，社会保障是民生之安。构建就业友好型发展方

式与深化社会保障制度改革互为表里、相辅相成。在“十五五”时期

的新形势下，应以就业友好型发展夯实社保改革的经济基础，以健全

的社会保障体系筑牢就业友好的制度底线，通过政策协同与制度创新，

实现高质量充分就业与社会保障可持续发展的良性循环。

就业是最基本的民生，也是社会保障体系运行的物质基础。从长

期看，就业友好型发展方式是社会保障制度可持续性的根基所在。就

业友好型发展方式强调产业发展与就业扩容的同步演进，旨在通过优
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化产业结构、培育新质生产力，创造更多高质量就业岗位，实现经济

发展与就业扩容提质良性互动。高质量充分就业是社会保障制度改革

的“源头活水”。社会保障体系的可持续运行，归根结底依赖于高质

量的就业创造和合理的劳动收入分配。

社会保障制度改革为就业友好型发展方式提供稳定预期。社会保

障是社会的“安全网”和“稳定器”。一个覆盖全民、统筹城乡、公

平统一、可持续的社会保障体系，能够有效缓解劳动者的后顾之忧，

提升其抵御失业、工伤、疾病等风险的能力，从而增强劳动力市场的

灵活性与安全性。特别是在新就业形态蓬勃发展的背景下，健全的社

会保障制度能够减少灵活就业人员的身份焦虑，促进劳动力在城乡、

区域、行业间的自由流动，打破制约就业友好的体制机制壁垒。此外，

完善的社保体系还能通过收入再分配功能，缩小贫富差距，扩大中等

收入群体，进而释放消费潜力，形成“保障—收入—消费—增长”的

良性闭环，为构建就业友好型发展方式持续创造良好条件。

二者共同构成了共同富裕的“双轮驱动”。就业友好型发展方式

侧重于初次分配的公平与效率，致力于让劳动者通过辛勤劳动获得合

理报酬；社会保障制度改革则侧重于再分配的调节与兜底，致力于织

密扎牢民生保障网。两者协同发力，既能做大“蛋糕”，又能分好“蛋

糕”，是实现全体人民共同富裕的必由之路。

构建就业友好型发展方式与推进社保制度改革仍面临挑战

尽管我国就业与社会保障事业取得了重要成就，但在“十五五”

时期，面对人口结构深刻变化、技术革命加速演进以及经济转型升级
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的多重叠加，构建就业友好型发展方式与推进社保制度改革仍面临不

少挑战，突出表现为结构性矛盾与制度适配性不足的双重张力。

一方面，就业市场的结构性矛盾日益凸显，制约了社保基金的可

持续筹资能力。当前，随着人口结构变化、技术进步加速和产业升级

深化，就业市场面临结构性矛盾突出、重点群体就业压力增大等新挑

战。随着人工智能、大数据等数字技术的广泛应用，传统劳动密集型

岗位面临被替代的风险，而新兴技术岗位对劳动者技能提出了更高要

求，导致“招工难”与“就业难”并存。同时，新就业形态从业者规

模已达数千万人，但其劳动关系模糊、就业稳定性差，导致社保参保

率低、断保率高，给社保基金的长期平衡带来不确定性。

另一方面，现行社会保障制度的适配性滞后，难以完全匹配就业

友好型发展的需求。传统的社保制度设计主要基于标准劳动关系，对

于灵活就业、平台用工等非标准就业形态的包容性不足。虽然自今年

7月 1 日起，职业伤害保障试点向全国全面推开，但保障力度仍有待

提升。此外，跨地区等因素仍在一定程度上阻碍了社保关系的顺畅转

移接续，限制了劳动力的自由流动，不利于全国统一大市场的建设和

就业友好型发展方式的形成。与此同时，随着人口老龄化程度不断加

深，社保基金支出压力持续增大。

以系统集成改革推动就业与社会保障良性互动

就业友好型发展方式与社会保障制度改革不能孤立推进，而应通

过系统集成改革实现良性互动。要坚持效率与公平、市场与政府、发

展与安全的辩证统一，在政策协同、制度衔接、管理服务一体化等方
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面同步发力，以系统集成改革推动就业与社保良性互动。

一是强化宏观政策协同。构建就业友好型发展方式，不仅是应对

数字经济时代技术变革的主动选择，更是践行以人民为中心的发展思

想的必然要求。应将就业优先政策与社会保障政策纳入经济社会发展

总体布局，推动财政、货币、投资、消费、产业等政策与就业民生政

策同向发力。在制定重大规划、布局重大项目时，同步开展就业影响

评估和社会保障需求测算，确保经济发展能够有效带动就业增长和民

生福祉改善。

二是深化制度机制衔接。重点完善就业失业统计与社会保障参保

缴费信息共享机制，实现就业登记、社保缴纳、劳动监察等业务协同

联动。探索建立就业状况与社会保障待遇联动调整机制。

三是创新管理服务模式。依托全国一体化政务服务平台和大数据

技术，构建覆盖全体劳动者、贯穿职业生涯全周期的就业社保服务网

络。推广“高效办成一件事”集成服务，使劳动者在就业创业、社保

缴纳、待遇申领等环节享受便捷高效服务。加强对平台企业用工指导

和新就业形态劳动者权益保障，推动形成规范有序、公正合理、互利

共赢的就业社保新格局。

构建就业友好型发展方式与深化社会保障制度改革，是新征程上

保障和改善民生的关键举措。要通过系统集成改革实现制度创新和政

策协同，使就业提升保障水平，让保障促进就业质量，最终实现高质

量充分就业与社会保障可持续发展的同频共振，为推进中国式现代化、

实现全体人民共同富裕提供坚实支撑。

（本文来源：北京日报，2026 年 9 月 14 日。作者系中国人民大学首都发展

与战略研究院研究员、劳动人事学院教授）


