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全面推进社保改革任重而道远 
 

 金维刚  
 

  新年伊始，国务院发布了《关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》，这标志

着全面推进社保改革的攻坚战已经打响! 
  这项改革的主要目标是建立机关事业单位与企业统一的基本养老保险制度，从而实现“双轨

制”的并轨。这是从制度上根本解决“双轨制”所导致的养老保障待遇不公平问题的一个历史性

突破。改革的要求之高、难度之大、涉及之广、力度之深、决心之强、影响之远都是前所未有的。 
  在历经 1992 年以来，各地进行机关事业单位养老保险制度改革试点之后，20 多年一直未能
取得实质性突破，特别是 2008 年国家部署开展的事业单位养老保险制度改革在五省市试点一直
搁浅的复杂背景之下，这项全新的、动真格的改革方案终于破茧而出，堪称我国社会保障制度改

革方面的一次历史性突破，在我国改革发展历程中具有里程碑式的重要意义。 
  从本质上来看，这项重大改革决策并非只是制定一项有关养老保险的社会政策，更是一项重

大的政治决策，充分表明了党中央、国务院全面推进改革的坚强决心，充分体现了党和政府与人

民群众的根本利益是一致的，有利于巩固党的执政基础，促进社会和谐稳定。 
  按照中央关于改革的总体部署和要求，今年还将推进城镇职工基础养老金全国统筹，制定基

本养老保险基金投资运营办法，通过改革整合城乡居民基本医疗保险制度，全面实施城乡居民大

病保险制度。随着社保改革的不断深入，在后续的改革过程中还将确定城镇职工基本养老保险个

人账户的发展方向和调整措施；出台渐进式延迟退休年龄的政策；建立健全合理兼顾各类人员的

社会保障待遇确定和正常调整机制；加快发展企业年金、职业年金、商业保险，构建多层次社会

保障体系等。因此，未来社保改革的任务繁重而又艰巨！ 
  改革不仅是对现有制度体系进行变革，而且也是对既定利益格局的重新调整。因此，上述任

何一项改革都不可能轻而易举成功，难免遇到各种障碍和阻力，甚至会遭遇挫折。制定并出台各

项社保改革方案实属不易，而贯彻落实每一项改革决策及其实施方案则更加艰难： 
  在机关事业单位养老保险制度改革决策及其实施方案出台之后，如何妥善解决“中人”退休

后，特别是在过渡期结束之后的养老金待遇水平不下降的问题，是推行这项改革的一大挑战。在

机关事业单位与企业基本养老保险制度实现并轨之后，面对通过强制性规定而在机关事业单位比

较普遍地建立的职业年金与遵循自愿原则而在极少数企业建立的企业年金之间形成极大的反差，

以致在补充养老保险领域出现新的失衡现象。 
  在推进城镇职工基础养老金全国统筹方面，如何合理界定中央政府与地方政府在养老保险基

金收支以及财政补助方面的责任、统筹协调不同地区之间的不平衡，都是制定和实施全国统筹方

案亟待破解的难题。 
  在推进城乡居民医疗保险制度以及管理体制的整合方面，尽管《社会保险法》已经明确将新

农合纳入医疗保险范畴，许多地方已经将新农合与城镇居民医保合并，并划归人社部门统一管理，

但由于相关部门之间的立场、观点、利益不同而难以形成共识，在国家层面上难以做出明确的决

策，导致各地区在工作中往往陷入僵局。 
  在全面实施城乡居民大病保险方面，如何合理界定基本医保与商业保险之间的关系、妥善处

理委托商业保险公司经办大病保险而出现的矛盾，即使理论上可以作出明确的分析判断，在实践

上却受制于管理体制上的缺陷而难以扭转局面。 
  在制定并推动实施渐进式延迟退休方面，面对一些社会舆论的质疑和多数民众的反对，能否
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有效化解公共利益与个人利益之间的矛盾，关系到这项改革方案是否能周密得当并且可以平稳运

行下去。 
  在养老保险基金投资运营方面，在“三期”叠加特别是经济增速逐步放缓、资本市场投资风

险增大的形势下，如何制定合理而稳健的投资运营机制，确保数以万亿计的养老保险基金通过市

场化、多元化的投资来实现保值增值，将是养老保险基金投资运营面临的一大考验。 
  在建立健全合理兼顾各类人员的社会保障待遇确定和正常调整机制方面，在企业退休人员养

老金已经连续 10 多年，以每年增长 10%的行政指令性调待方式形成惯性，机关事业单位工作人
员养老保险制度改革之后，需要保持退休人员待遇不降低；在城乡居民养老金水平比较低的复杂

局面之下，如何建立健全合理兼顾各类人员的社会保障待遇确定和正常调整机制绝非轻而易举。 
  在构建多层次的养老保障体系方面，如何促进企业年金发展，并适时与职业年金整合统一，

还需要加紧制定切实可行的扶持政策和相关的有效措施。 
  在逐步迈向全民社保的背景之下，社保改革关系到各个社会群体的切身利益，关系到民生建

设的目标任务，关系到改革发展稳定的大局。每一项改革，都是社保改革攻坚战中的一场战役。

推进改革不仅需要勇气和意志，更需要智慧和策略！在制定有关改革方案以及政策措施并付诸实

施的过程中，必须本着对国家负责、对人民负责、对历史负责的态度，采取科学化、民主化、法

制化的决策机制，进行深入研究和周密部署，坚决打赢每一场战役，争取获得最终的胜利！ 
  开弓没有回头箭！在社保改革攻坚战已经打响的情况下，在党中央、国务院的领导下，我们

一定要坚定信心，振作精神，鼓舞斗志，为夺取社保改革攻坚战的最后胜利而努力奋斗！ 


